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Interessado: 9°/GTR

Assunto: Impugnacao ao Edital n® 17/2022 (Ref. Proc. 59504.000167/2022-66-€)

EMENTA: LICITACOES E  CONTRATOS.
IMPUGNACAO AO EDITAL. TEMPESTIVIDADE.
ANALISE JURIDICA. SUBSIDIOS AO PREGOEIRO.
IMPROCEDENCIA.

RELATORIO

1. Trata o presente processo de Impugnacao (peca 2) apresentada pela
Associagao Das Empresas De Engenharia Consultiva De Infraestrutura De
Transportes - ANETRANS, em face do Edital de Pregao Eletronico n® 17/2022
(Ref. Proc. 59504.000167/2022-66-e), que tem por objeto a Contratagdo de
empresa para execucao dos servigos especializados de apoio técnico a
fiscalizagao e supervisao de obras no Estado de Goias.

2. Em sintese, a Associacao impugna os seguintes pontos do Edital: a) a
modalidade pregao para o objeto da licitagdo, pois entende nao se tratar de
servico comum de engenharia; b) o critério de julgamento menor prego para
contratagao de servigos de engenharia; e ¢) o item 18.1, sobre aplicagdo de
multa. Assim, requer:

“i) a alteragao da modalidade de licitagao de pregao eletronico
para concorréncia por técnica e preco;

ii) a efetiva indicagdo de quais seriam as obrigag¢des principais
e quais seriam as acessOrias, para permitir que haja efetivo
respeito aos principios da proporcionalidade e razoabilidade
nas hipdteses de aplicacdo de quaisquer sang¢des previstas no
instrumento convocatorio;

iii) alterar os percentuais da multa compensatdria e moratoria,
limitando-os a até 10% (dez por cento) do valor da proposta,
bem como atribuir percentual maximo também de 10% as
multas moratorias e todos os demais itens correlatos tanto do
edital quanto dos seus anexos.”

3. A 97/GTR entao solicitou apoio da 9?/AJ para opinar juridicamente,
visando resposta a Impugnagcao.

4. E o breve relatorio. Passa-se a opinar.
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FUNDAMENTACAO JURIDICA

5. O Decreto n® 10.024/2019, que regulamenta a licitagdo na modalidade
pregao eletronico, assim dispoe:

Impugnacao

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do
edital do pregao, por meio eletronico, na forma prevista no
edital, até trés dias uteis anteriores a data fixada para
abertura da sessao publica.

§ 1° A impugnacao nao possui efeito suspensivo e cabera ao
pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboracao do
edital e dos anexos, decidir sobre a impugnac¢ao no prazo de
dois dias uteis, contado da data de recebimento da
impugnagao.

[..]

6. De acordo com informac¢ao da impugnante, corroborada através da
leitura do documento “Aviso de Licitagao” constante a pega 73, do Proc.
59504.000167/2022-66-e, o Edital n® 17/2022 tera sua sessdo publica para abertura
das propostas em 05/09/2022, sendo incontroverso que as impugnagdes
deveriam ser protocoladas até 30/08/2022, para que se observasse a
tempestividade exigida pelo Decreto supra transcrito.

7. Destarte, conforme se depreende da andlise do documento (e-mail)
juntado a peca 1, a Impugnacao foi recebida pela Codevasf em 30/08/2002 as
22h52, sendo, portanto, tempestiva.

8. Nos termos da Orientagao Normativa da AGU n® 54, tem-se que:

Compete ao agente ou setor técnico da Administracao
declarar que o objeto licitatorio é de natureza comum para
efeito de utilizacio da modalidade pregao e definir se o
objeto corresponde a obra ou servico de engenharia, sendo
atribuicilo do 6rgao juridico analisar o devido
enquadramento da modalidade licitatoria aplicavel.

9. Assim, uma vez que a area técnica atesta a natureza comum do
servico de engenharia, resta devido o seu enquadramento na modalidade
licitatoria pregao eletronico, com fulcro no Decreto n® 10.024/2019:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagao, na modalidade
de pregdo, na forma eletronica, para a aquisi¢do de bens e a
contratacao de servicos comuns, incluidos o0s servigos
comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa
eletronica, no ambito da administragao ptblica federal.
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Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

[..]

VIII - servico comum de engenharia - atividade ou conjunto
de atividades que necessitam da participacio e do
acompanhamento de profissional engenheiro habilitado,
nos termos do disposto na Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de
1966, e cujos padroes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pela administracio publica,
mediante especifica¢des usuais de mercado;

10. Destaca-se que ha tempos a jurisprudéncia do TCU vem admitindo o
cabimento do pregao para contratacao de servicos de engenharia, razao,
inclusive, da edicao da Stimula n® 257:

SUMULA N° 257/2010
O uso do pregdo nas contratagdes de servigos comuns de
engenharia encontra amparo na Lei n° 10.520/2002.

11. Mantendo esse posicionamento, em julgado recente o TCU ampliou
a descricao desses servigos no seguinte sentido:

“Sao considerados servi¢os comuns, tornando obrigatoria a
utilizagdo do pregao, preferencialmente em sua forma
eletronica, os servi¢os de engenharia consultiva com padroes
de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos no edital de licitacdo, por meio de especificagdes
usuais no mercado (art. 1° da Lei 10.520/2002 c/c art. 4° do
Decreto 5.450/2005)” .1

12. Ao examinar a jurisprudéncia do TCU, mais especificamente quanto
a contratacdo de servicos de gerenciamento, supervisdao e fiscalizacdo de
obras, o Ministro Relator do Acdrdao n® 713/2019 concluiu ser consolidado o
entendimento da Corte de Contas de que ¢ possivel a licitacio desses servigos
por meio do pregao, e nao por "técnica e preco" (como quer a Impugnante):

"Para contratacio de servicos de supervisdo e consultoria,
realize a licitacdio na modalidade pregdo, especificando
detalhadamente os servigos que a empresa de supervisao ou
de consultoria devera prestar, ressalvando as situagdes
excepcionais em que tais servigos nao se caracterizam como
‘servigos comuns’, caso em que devera ser justificada, dos
pontos de vista técnico e juridico, nos autos do processo de
licitagao, a utilizacdo extraordinaria de outra modalidade

1 TCU. Processo n® 012.522/2018-0. Acordio n2 713/2019 — Plenario. Relator: ministro Bruno
Dantas.
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licitatéoria que nao o pregao" (Acordio 2.932/2011-TCU-
Plenario).

Como sado considerados servigos comuns aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, o
TCU entende que o ponto determinante é a existéncia de especificacbes
usuais no mercado:

"Portanto, para esta Corte de Contas, o servi¢o de supervisao
de obras deve ser, em regra, licitado na modalidade pregao,
pois, na maioria dos casos, seu padrao de desempenho e
qualidade pode ser objetivamente definido, conforme
previsao legal". (Acordao 2.932/2011-TCU-Plenério).

No presente caso, a area técnica declarou tanto no Termo de
Referéncia quanto no Edital que os servicos a serem contratados sdo comuns:

EDITAL (Peca 70, do processo 59504.000167/2022-66-€)

7. DA CLASSIFICACAO DOS SERVICOS

7.1. Nos termos do paragrafo tnico, do art. 1°, da Lei n®
10.520, de 2002, os servigos objeto deste instrumento sao
considerados comuns, pois seus padroes de desempenho e
qualidade, para efeito de julgamento das propostas, podem
ser objetivamente definidos neste Termo de Referéncia e no
Edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

ANEXO I - JUSTIFICATIVAS
Da adogio pelo uso do PREGAO ELETRONICO
Como se trata de servigos comuns, conforme especificagoes

técnicas que fazem parte deste termo de referéncia, adotamos
a modalidade PREGAO ELETRONICO [...]

Logo, mostra-se na escolha da modalidade pregio a adequacio
quanto ao objeto a ser licitado.

Disso decorre a adequagao quanto ao critério de julgamento
escolhido, qual seja, menor preco, o que estd em consonancia com o art. 7%, do
Decreto n® 10.024/2019.

Observe-se que, no ambito do pregdo eletrdnico, os tnicos critérios
de julgamento empregados na selecio da proposta mais vantajosa para a
administracao sao de menor preco ou maior desconto, conforme dispuser o
edital.

In casu, a area técnica optou pelo critério menor prego, justificando a
vantajosidade para a Administracgdo:
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Como se trata de servicos comuns, conforme especificacdes
técnicas que fazem parte deste termo de referéncia,
adotamos a modalidade PREGAO ELETRONICO, modo de
disputa ABERTO, do tipo MENOR PRECO, como tipo de
licitacdo, visto que esta visa ampliar a eficiéncia nesta
contratacdo, a competitividade entre os licitantes, assegurar
o tratamento isond6mico, buscar maior simplificacdo,
celeridade, transparéncia e eficiéncia nos procedimentos
para dispéndio de recursos publicos e a selecao da proposta
mais vantajosa para a administracao publica.

(Anexo I - Justificativas, do Termo de Referéncia (pega 3), do
processo n° 59504.000167/2022-66-€).

19. Nesse interim, verifica-se a adequacdo juridica da adocao do
critério menor preco ao invés do maior desconto, objetivando a atencao ao
principio da economicidade administrativa.

20. Noutra senda, a Associagado também impugna o item 18.1 do Edital,
transcrito in verbis:

18. MULTAS

18.1. Pela inexecugao total ou parcial do objeto deste contrato,
a Administragao pode aplicar a CONTRATADA multa de
0,1% (um décimo por cento) por dia sobre o valor adjudicado
em caso de atraso na execugao dos servigos, até o prazo de 20
(vinte) dias. Apds o vigésimo dia, e a critério da
Administra¢gdo, no caso de execugao com atraso, podera
ocorrer a nao aceitagdo do objeto, de forma a configurar, nessa
hipdtese, inexecugao total da obrigacdo assumida, sem
prejuizo da rescisao unilateral da avenga, conforme item 23 do
Termo de Referéncia.

21. De um lado, alega que “tal item deveria se referir exclusivamente as
obrigacdes principais, ou seja, aquelas parcelas de maior relevincia e valor significativo

do objeto da licitagdo, que impactem diretamente na execugio dos servigos contratados”,
uma vez que nao seria razodvel sua aplicacdo as chamadas obrigagdes
acessorias.

22. Noutro lado, alega também inadequagao dos percentuais adotados
para a aplicagdo de multa moratdria, pois entende que “no referido item ndo hd
mengdo da propor¢do a ser adotada apds o vigésimo dia, tampouco qual o limite que
poderd ser atingido” .

23. Pois bem. Primeiramente, como prescrito no item 18.3 do Termo de
Referéncia, cabe a Fiscalizacao da Codevasf notificar a Contratada por escrito
da ocorréncia de eventuais “imperfeicdes” no curso da execugao dos servigos,
fixando prazo para a sua correcao. Ou seja, no decorrer da execugao do
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contrato, eventuais desconformidades em relacdo ao previsto no Edital, no
Termo de Referéncia ou no Contrato, identificadas pela Fiscalizagao, deverao
ser comunicadas a contratada para corre¢cao/saneamento.

24. Ressalta-se que nenhuma aplicagaio de penalidade ocorre
automaticamente, mas sim decorre de regular processo administrativo em que a
contratada é instada a se manifestar diante de qualquer irregularidade
identificada, sobretudo para regularizar pendéncias.

25. Ademais, a estipulagao do item 18.1 do Edital é padrao nos certames
licitatorios da Codevasf, que segue estritamente os preceitos normativos da
Lei n°® 13.303/2016 e do Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos da

Empresa.

26. A possibilidade de aplicagao de multa de mora € prevista na Lei das
Estatais nos seguintes termos:

Lei n° 13.303/2016

Art. 82. Os contratos devem conter clausulas com sancdes
administrativas a serem aplicadas em decorréncia de atraso
injustificado na execucao do contrato, sujeitando o contratado
a multa de mora, na forma prevista no instrumento
convocatoério ou no contrato.

§ 1° A multa a que alude este artigo ndo impede que a
empresa publica ou a sociedade de economia mista rescinda
o contrato e aplique as outras san¢des previstas nesta Lei.

§ 2° A multa, aplicada apds regular processo administrativo,
serd descontada da garantia do respectivo contratado.

Art. 83. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a
empresa publica ou a sociedade de economia mista podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sancoes:

I - adverténcia;

II - multa, na forma prevista no instrumento convocatorio ou
no contrato;

III - suspensdo tempordria de participagdo em licitagao e
impedimento de contratar com a entidade sancionadora, por
prazo nao superior a 2 (dois) anos.

[..]

27. Sobre o tema, inclusive, a propria Lei das Estatais delegou a cada
empresa publica a responsabilidade de editar seus préprios regulamentos
internos de licitagdo e contratos, especialmente quanto a aplicacdo de
penalidades:

Lei n° 13.303/2016
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Art. 40. As empresas publicas e as sociedades de economia
mista deverdo publicar e manter atualizado regulamento
interno de licitacbes e contratos, compativel com o disposto
nesta Lei, especialmente quanto a:

[...]
VIII - aplicagdo de penalidades;

28. Seguindo esse mandamento, a Codevasf editou seu Regulamento
Interno de Licitagdes e Contratos, dispondo detalhadamente sobre sangoes
administrativas, hipoteses de aplicacao e seus limites. Esse Regulamento é
observado em todos os procedimentos licitatorios da Estatal, inclusive nos
processos de aplicacio de penalidades ao contratado, e esta aberto a
visualizacdo pelo publico interessado no site da Companhia?.

29. Por oportuno, transcreve-se alguns de seus artigos que tratam sobre
sang¢oOes administrativas:

Regulamento Interno de Licitacoes e Contratos da Codevasf
Art. 137. Para a apuracao de faltas contratuais ou outras
cometidas nas Licitacdes Codevasf, a Codevasf podera impor
as seguintes penalidades ao contratado ou licitante: [...]

II - multa, na forma prevista no instrumento convocatorio
e/ou no contrato;

[...]

§ 3° A multa, aplicada ap6s regular processo administrativo,
deve ser descontada da garantia do respectivo contratado.

[...]

§ 9° Deve ser garantido o contraditorio e a ampla defesa na
aplicagdo das san¢bes administrativas, mediante abertura de
prazo de 10 (dez) dias uteis para defesa prévia.

Art. 139. Os contratos devem conter clausulas com sangdes
administrativas a serem aplicadas em decorréncia de atraso
injustificado na execugao do contrato, sujeitando o contratado
a multa de mora, na forma prevista no instrumento
convocatorio ou no contrato.

§ 1° A aplicagao de multa nao impede que a Codevasf rescinda
o contrato e aplique outras sangdes previstas.

§ 22 Se a multa for superior ao valor da garantia prestada,
além da perda desta, responderd o contratado pela sua

diferenca, a qual serda descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Codevasf ou, ainda, quando for o
caso, cobrada judicialmente.

2 https://www.codevasf.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/estatuto-regimentos-
politicas-e-regulamentos/regulamentos/regulamento-interno-de-licitacoes-e-contratos.pdf
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§ 32 Se houver previsao expressa no instrumento convocatorio
ou no contrato, a multa aplicada poderd ser compensada com
créditos existentes na Codevasf em favor da contratada.

Art. 141. A multa, prevista no inciso II do Artigo 83 da Lei n.
13.303/2016, obrigatoriamente estabelecida no instrumento
de contrato ou em documento equivalente, DEVE observar as
seguintes condicoes:

a) pode referir-se a inexecu¢ao completa da obrigacdo, a de
alguma clausula especial ou simplesmente a mora;

b) ndo pode ser superior a 25% (vinte e cinco por cento) do
valor do contrato licitado ou celebrado com contrataciao
direta;

c) a multa moratdria deve ser apurada por dia de atraso;

d) se a multa moratéria alcancar o seu limite e a mora nao se
cessar, 0o contrato pode ser rescindido, salvo decisio em
contrario, devidamente motivada, da autoridade da unidade
de gestao de contratos;

e) se a multa for aplicada em decorréncia de
inadimplemento parcial, o percentual deve ser apurado em
razao do valor da obrigacao inadimplida;

[..]

30. Da leitura da redagao do item 18.1 do Edital, infere-se que a multa
sera aplicada até o prazo de 20 dias, ndo havendo se falar em “proporgio a ser
adotada apds o vigésimo dia”. Veja-se que o item € claro ao dispor que “Apds o
vigésimo dia, e a critério da Administragdo, no caso de execugdo com atraso, poderd
ocorrer a ndo aceitacdo do objeto, de forma a configurar, nessa hipdtese, inexecugio
total da obrigacdo assumida, sem prejuizo da rescisdo unilateral da avenga, conforme
item 23 do Termo de Referéncia.”

31. Destarte, quanto a definicdo do limite de aplicacdo da multa
moratoria, o supracitado art. 141 do Regulamento Interno de Licitacbes e
Contratos da Codevasf é claro e objetivo ao limitar o valor total da multa a
25% (vinte e cinco por cento) do valor do contrato licitado, ndo havendo se
falar, portanto, em desproporcionalidade, irrazoabilidade e possivel
enriquecimento ilicito da Administragao.

32. Desse modo, opina-se pela regularidade juridica do item 18.1 do
Edital n°® 17/2022, porquanto esta em consondncia com a Lei n°® 13.303/2016,
com o0 Regulamento Interno de Licitacoes e Contratos da Codevasf e com a
praxe administrativa desta Companhia.

33. Ressalta-se que na aplicagao de qualquer sangao administrativa pela
Codevasf deve ser observado o contraditdrio, a ampla defesa, a razoabilidade e
a proporcionalidade. Nessa linha, inclusive, prevé o item 23.6 do Termo de
Referéncia (peca 70 do processo 59504.000167/2022-66-€):
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23.6 A autoridade competente, na aplicacio das sangdes,
levara em consideracdo a gravidade da conduta do infrator, o
carater educativo da pena, bem como o dano causado a
Administracao, observado o principio da proporcionalidade.

34. Consigna-se, ainda, que a aplicacdo de qualquer sanc¢dao ao
contratado decorre de regular processo administrativo, sendo garantida a
oportunidade de manifestagao da contratada, mediante defesa prévia e recurso,
nos exatos termos descritos no Edital e no Termo de Referéncia, que seguem os
preceitos normativos do “Procedimento de aplicacao de sang¢oes a Contratada” -
aprovado pela Resolu¢ao n® 406, de 20 de abril de 2022, da Diretoria Executiva
da Codevasf.

CONCLUSAO

35. Por todo o exposto, abstendo-se da apreciagio dos aspectos técnicos
alheios ao conhecimento juridico, opina-se: i) pelo conhecimento da impugnagao
apresentada, por ser tempestiva; mas ii) por sua total improcedéncia.

36. Por oportuno, ressalta-se que o prazo para o pregoeiro decidir sobre
a impugnacao ¢ de dois dias tteis, findando em 01/09/2022.

E o parecer, s.m.j, opinativo e nao vinculante.
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