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ILUSTRISSIMA AUTORIDADE RESPONSAVEL PELO EDITAL PREGAO ELETRO-
NICO N°. 109/2021 LANCADO PELA COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS
VALES DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA - CODEVASF

Referéncia: PREGAO ELETRONICO N°. 109/2021

SELBETTI TECNOLOGIA S.A., inscrita no CNPJ sob o n°® 83.483.230/0001-86,
com sede na Rua Pedro Kolb, 723, Bucarein, Joinville/SC, vem, respeitosamente, perante essa
Iustre Comissao Julgadora, por intermédio de seu representante legal, com fulcro no art. 41 e §§
da Lei Federal n.° 8.666/93, IMPUGNAR O EDITAL PREGAO ELETRONICO N°.
109/2021, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos, que deverdo ao final ser julgados inteira-
mente procedentes, com revisdao da matéria impugnada e consequente retificagdo do Edital, a fim
de ampliar a disputa no certame.

I- Da Restricao de Participaciao ao Edital - Qualificacio Econémico-financeira:

1. Conforme previsto no Edital de Licitacio PREGAO ELETRONICO N°.
109/2021, em seu item 10.1.4, subitem b2 Da Qualificagdo Econdmico Financeira- as empre-
sas que desejarem participar do certame deverdo comprovar dentre outros requisitos econd-
mico-financeiros, capacidade financeira através de apresentacdo de balango patrimonial e de-
monstra¢des contdbeis do dltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
apresentando os indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente
(LC), igual ou superior a 1 (um).

2. Acontece que caso as disposi¢des Editalicias sejam mantidas, de modo que nio se
permita a comprovacdo da boa situagdo econdmico-financeira através de outros indices que ndo
somente os indicados, o edital restringird a participacio de vérias proponentes perfeitamente aptas
a executar o objeto, como € o caso da ora impugnante.

3. Antes da explanacg@o que justificard a op¢ao pela forma alternativa de demonstra-
¢ao da sadde financeira das proponentes, questao de mérito, necessaria se faz uma breve concei-
tuacdo sobre o objetivo do requisito de comprovacio pelas proponentes de boa saide financeira
(qualificagdo econdmico-financeira), ou seja, qual a sua finalidade. Vejamos:

4. O requisito de habilitacdo econdomico-financeira estd devidamente previsto na Lei
8.666/93, art. 31, §§ 1° e 5° e se destina a andlise da capacidade econdmico-financeira das lici-

tantes, em assim sendo, o objetivo € verificar se as proponentes possuem saude financeira sufici-
ente a assegurar a execugdo integral do contrato.
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5. A andlise da qualificacio é necessdria para prevenir que empresas aventureiras
venham a causar prejuizo para a Administragdo, de modo a ndo conseguirem cumprir com 0s
termos da contratagdo por ndo possuirem capacidade financeira necessdria a dar continuidade a
uma execug¢do contratual precdria (devido a essencialidade do contrato administrativo — de ade-
sd0).

6. Para prevenir contratos temerdrios a Lei n.° 8.666/93, assim fixou regra:

Art. 31 A documentacio relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-4
a:

I - Balango patrimonial e demonstra¢des contdbeis do tltimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacio financeira
da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos provisérios, po-
dendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) me-
ses da data de apresentacao da proposta;

IT - Certidao negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede
da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa
fisica;

IIT - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 1° do
art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contratacao.

§ 1o A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstracdo da capacidade financeira
do licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja adju-
dicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior,
indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 2° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e
servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da licitacdo, a exigéncia

de capital minimo ou de patrimonio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas
no § 1° do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagao da qualificagdo
econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 32 O capital minimo ou o valor do patrimoénio liquido a que se refere o pardgrafo

anterior nfo poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contrata-

cdo, devendo a comprovacao ser feita relativamente a data da apresentagdo da pro-
posta, na forma da lei, admitida a atualizagio para esta data através de indices ofi-
ciais.

§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relagao dos compromissos assumidos pelo licitante
que importem diminui¢do da capacidade operativa ou absor¢éo de disponibilidade
financeira, calculada esta em funcdo do patrimdnio liquido atualizado e sua capa-
cidade de rotag@o.

§ 50 A comprovagdo de boa situacdo financeira da empresa serd feita de forma
objetiva, através do célculo de indices contdbeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao cer-
tame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados
para correta avaliagdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das obri-
gacdes decorrentes da licitacdo. (grifo nosso)
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7. Deste modo, se pode concluir que a boa situagdo financeira da empresa podera ser
medida através de diversas formas de avaliacao:

a) Balanco patrimonial (inciso I);

b) Certidao Negativa de Faléncia, Recuperacdo Judicial etc. (inciso II);
c¢) Garantia de proposta (proibida na modalidade pregao) (inciso III);
d) Capital Social (§ 2°);

e) Patrimdnio Liquido (§ 2°);

f) Relagdo de compromissos assumidos pelo licitante (§ 4°).

8. E claro que se trata de ato discriciondrio, cabendo a Administracdo justificar a
escolha que melhor se encaixe a necessidade do objeto a ser contratado, em uma andlise de con-
veniéncia e oportunidade, como o fez no presente Edital.

9. Ocorre que no presente caso, agora partindo para andlise de mérito, o certame se
mostrou restritivo, pois ndo faculta a comprovacdo através de outros indices que ndo liquidez
corrente e grau de endividamento.

10. Desse modo, mesmo se tratando de ato discriciondrio nao pode frustrar o caréter
competitivo do certame.

11. Assim, para que nao haja restricdo no certame e de modo a assegurar a boa exe-
cucdo do contrato, melhor seria: ou a comprovacio dos indices de liquidez corrente e de endivi-
damento geral, para o caso das empresas que ndo atingirem os indices esperados, a comprovagao
de patrimonio liquido em até 10% do valor estimado para contratagido/proposta, ou capital social
em até 10% do valor da contratagdo/proposta, ou até mesmo mediante seguro garantia.

12. De mesmo modo, a forma alternativa se mostra a mais adequada pelo fato de que
a capacidade econdmico-financeira nem sempre pode ser avaliada através dos indices contabeis
de liquidez corrente e grau de endividamento, vez que na maioria dos casos ndo traduzem a rea-
lidade da situacdo econdmico-financeira das empresas no ramo de atividade objeto do presente
certame.

13. Isso porque, como € o caso da Impugnante, uma empresa que tenha feito vultoso
investimento em equipamentos aumenta consideravelmente a sua capacidade de porte, mas em
consequéncia terd a brusca alteracao de seus indices de liquidez corrente e liquidez geral.

14. Noutro norte, uma empresa pequena, sem qualquer capacidade técnica e opera-
cional pode possuir indices maiores do que 1.

15. Exemplo: uma licitante com receita de R$ 1.000,00 e despesas na ordem de R$
500,00 tera indices superiores a 1; a despeito da sua diminuta capacidade, serd considerada qua-

lificada sob o manto da “boa situag@o financeira”, se a avaliag@o deitar-se exclusivamente sobre
a andlise dos indices. Mas, caso a Administracao Publica necessite da execucao dos servigos pelo
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prazo de noventa dias sem efetivo pagamento, ndo conseguird manter o servico, tendo em vista a
inexisténcia de patrimonio liquido ou capital social compativeis.

16. No presente caso, apesar do Edital estar notavelmente bem formulado, a despeito
das questdes impugnadas, pode impedir a participacdo da ora Impugnante, uma vez que, devido
aos vdrios contratos firmados em todo territério nacional teve seu indice de liquidez corrente
consideravelmente alterado, mas com um aumento de seu patrimdnio liquido e capital social, o
que assegura, conforme legislacdo vigente, demonstracdo acima e a propria execucdo atual, de
melhor modo a execucdo do futuro contrato.

17. Tal pedido se faz necessdrio em virtude de que a Impugnante € uma 6tima em-
presa e trabalha no ramo a mais 43 (quarenta e trés) anos, tendo sido fundada em 1977, sendo
reconhecida como uma das empresas que mais cresce no Brasil desde 2011 e estd entre as 150
(cento e cinquenta) melhores empresas para se trabalhar desde o ano de 2012.

18. Ainda, a ora Impugnante possui clientes e parceiros em todo Brasil, sem nunca
ter sofrido punibilidade por descumprimento contratual durante todo esse tempo, contando com
mais de 4.500 (quatro mil e quinhentos) clientes, com aproximadamente 100.000 (cem mil) equi-
pamentos instalados.

19. Importante destacar que a empresa ora impugnante sempre cumpriu com as suas
obrigagdes contratuais, até mesmo no enfrentamento da pandemia em 2020/2021, quando lhe foi
demanda por vdrias vezes a execucao de servicos sem pagamentos, Cujos quais a empresa prestou
de maneira exemplar, sem comprometer o servico publico, que é o objeto do ato administrativo e
da presente demanda de contratacdo, estando claramente apta financeiramente e tecnicamente na
execucdo dos servigcos objeto da licitacao.

20. Diante de tudo o que foi dito, tenta-se aqui demonstrar a boa situagdo econdémico-
financeira da empresa, requerendo que o edital preveja forma alternativa quanto a comprovagao
da qualificacdo financeira das proponentes, quando as empresas que nao possuirem indice conta-
bil maiores que 1 (um), possam ser habilitadas através de afericdo de patrimdnio liquido compa-
tivel de no minimo 10% do valor total estimado na proposta/contrato, ou qualquer outro meio
disciplinado na legislacdo vigente (art. 31 da Lei n.° 8.666/93).

21. A fim de firmar convencimento se cita entendimento pelo Respeitdavel Tribunal
de Contas da Unido:

Ao tratar do assunto, a partir das justificativas apresentadas, o relator registrou que
a unidade técnica suscitou o “fato de o ato convocatdrio ndo prever a possibilidade
de as empresas que apresentarem indices contdbeis exigidos aquém dos valores
estipulados comprovarem sua capacidade econdmico-financeira por outros meios,
como o capital minimo ou patrimdnio liquido ou, ainda, prestacdo de garantia, a
fim de se ampliar a competitividade do certame”. Ainda conforme o relator, “tal
possibilidade estd prevista no item 7.2 da Instrucdo Normativa/MARE n. 5, de
21/7/1995, que estabelece os procedimentos destinados & implantag¢io e operacio-
nalizacdo do Sistema de Cadastro Unificado de Servicos Gerais (Sicaf), segundo o
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dqual as empresas que apresentarem resultado igual ou menor do que 1 em qualquer

um dos indices apurados devem comprovar, considerados os riscos para adminis-

tracdo e, a critério da autoridade competente, capital minimo ou patriménio liquido
minimo no limite previsto na Lei n. 8.666/93, podendo, ainda, ser solicitada pres-

tacdo de garantia na forma do artigo 56, § 1°, do referido diploma legal”.! (original

sem grifo)

22. Em consulta ao Supremo Tribunal Federal sobre o tema, o entendimento se mos-
trou assertivo no mesmo sentido:

PREGAO ELETRONICO N° 66/2018

Trata-se de questionamento encaminhado via e-mail, no uso do direito previsto na
legislacdo vigente e nos termos do Edital, por empresa interessada em participar
do Pregao Eletronico n°. 66/2018, que tem por objeto Aquisicao, instalagdo, confi-
guracdo e repasse de conhecimento de Solugdo de Infraestrutura Computacional
Hiperconvergente, com armazenamento distribuido definido por software e respec-
tivo licenciamento de softwares de gerenciamento de nuvem privada, virtualizacao
de servidores, virtualizag¢do de rede e seguranca.

(...)

5. Em funcdo de diversos Acérdaos que tratam do caso, o Tribunal de Contas da
Unido emitiu a SUMULA N° 275, que dispdes:

“Para fins de qualificagdo econdmico-financeira, a Administracdo pode exigir das
licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social minimo, patrimdnio liquido mi-
nimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no
caso de compras para entrega futura e de execucéo de obras e servigos.”

6. A regra do Edital do Supremo Tribunal Federal exige que, caso a licitante apre-
sente resultado menor que 1 (um), em qualquer dos indices referidos, ou que nao
conste o calculo dos indices no SICAF, deverd comprovar por meio do Balanco
Patrimonial possuir patrimonio liquido no valor minimo de R$ 928.760,00.

7. Tal regra € o padrdo adotado nos editais do STF quando ha necessidade da veri-
ficacdo de qualificagdo econdmico-financeira.

Brasilia, 01 de outubro de 2018.

Marcello dos Santos Lopes

Pregoeiro

23. De mesmo modo, a escolha administrativa, mesmo que justificada e dentro dos
parametros legais, ndo pode comprometer a competitividade do certame.

24. Isso porque a comprovacdo da boa qualificagdo econdomico-financeira a ser uti-
lizada pelo érgdo licitante deve ser pautada em exigéncia que possa ser considerada confiavel e
que, a0 mesmo tempo, possibilite a participacdo de maior nimero de empresas integrantes do
mercado, a fim de ampliar a disputa de forma a resultar na obtenc@o da proposta mais vantajosa,
posto que firmada no menor valor e com o minimo risco na contratagao.
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25. Assim, respeitaveis julgadores, justifica-se o requerimento da retificagdo do Edi-
tal pela razdo de que ampliard de forma indiscutivel a disputa no processo, o que resultard na
obten¢do de uma proposta mais vantajosa e de forma segura.

26. Destarte, conforme amplamente discorrido na presente pega, se ressalta que a
licitagdo, como todo ato administrativo, visa o interesse publico que € o da proposta mais vanta-
josa.

27. Nessa acepcao, requer-se a aplicacdo subsididria do art. 44, da Instrucdo Norma-
tiva MPOG/SLTI N° 2, de11 de outubro de 2010, o qual prevé que: “O

instrumento convocatorio deverd prever, também, que as empresas que apresentarem resultado
igual ou menor que 1 (um), em qualquer dos indices referidos no inciso V do Art. 43 desta norma,
quando da habilitacdo, deverdo comprovar, considerados os riscos para a Administracdo, e, a
critério da autoridade competente, o capital minimo ou o patriménio liquido minimo, na forma
dos §§ 2°e 3°, do Art. 31 da Lei n° 8.666, de 1993, como exigéncia para sua habilitacdo, podendo,
ainda, ser solicitada prestacdo de garantia na forma do § 1°do Art. 56 do referido diploma legal,
para fins de contrata¢do”.

28. Doutos julgadores, impedir a participagdo de vérias empresas que se encontram
em Gtima situacdo financeira, como € o caso da ora Impugnante, que devido ao grande investi-
mento realizados nos tltimos 03 anos, sofreu alteracdo em seu indice contébil de liquidez geral,
solvéncia geral e liquidez corrente, € restringir o carater competitivo do certame.

29. Por todo exposto € que se impugna o presente Edital, para que esta Respeitdvel
COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO PAR-
NAIBA reavalie o requisito de obtengio de qualificacio econdmico-financeira das proponentes,
para retirar do edital a obrigatoriedade de demonstragdo de indices de Liquidez Corrente e Indice
de endividamento Geral ou se inclua alternativamente, a comprovacao da sua qualificacdo Eco-
ndmico-financeira através de capital minimo ou o patrimdnio liquido minimo, € o que se requer.

11 - DOS ESCLARECIMENTOS NECESSARIOS

30. Nao obstante os quesitos ora impugnados, necessario se faz obter os esclareci-
mentos que se seguem:

30.1. No item “Categoria F ¢ solicitado Capacidade de entrada do ADF: 250 folhas,
no minimo.” sabe-se que a vasta maioria dos equipamentos possuem ADF a partir de 100 folhas,
a solicitacdo de 250 € restritiva a diversos fabricantes, podemos considerar assim que serd aceito

equipamentos com ADF a partir de 100 folhas, estd correto nosso entendimento?

30.2. Entendemos que os equipamentos, devem serem novos em linha de producao.
Esta correto nosso entendimento?
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30.3. Nos itens “Categoria A e Categoria F € solicitado Acessorios Rack”. Entende-
mos por se tratar de equipamentos de pequeno porte, além de onerar o pregdo exigindo tais aces-
sOrios ndo serd necessario o fornecimento mesmo. Estd correto nosso entretenimento?

30.4. Na solicitagao de PDF Pesquisavel (OCR), entendemos que a licitante podera
disponibilizar esta funcionalidade de trés maneiras:

a) Nativa no equipamento;

b) Embarcada no equipamento

¢) Via software motor em servidor, onde o usudrio ird realizar a digitalizagdo no
equipamento e o software de forma automaética ird converter o arquivo para PDF Pesquisdvel e
disponibilizara no diretério de rede informado pela contratante.

Sendo assim entendemos que fica a critério da licitante a escolha da melhor forma

de atender a especificagdo, visando acima de tudo, obter a melhor proposta a ser ofertada, correto?

IV-DOS PEDIDOS
31. Ante o exposto, se requer:

i) O recebimento do presente recurso administrativo de impugnagdo por tempestivo,
bem como os documentos que o acompanham;

ii) que se faca o reexame das disposicdes editalicias quanto a qualificacdo econd-
mico-financeira, retirando do edital a obrigatoriedade de demonstracdo de indices de Liquidez
Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), igual ou superior a 1 (um)., a fim de
oportunizar que as empresas ofertem sua melhor proposta ou que alternativamente as empresas
que apresentarem resultado de qualquer um dos indices menor que 1 (um), possam comprovar a
sua qualificacio Econdmico-financeira através de capital minimo ou o patriménio liquido mi-
nimo, na forma dos §§ 2° e 3°, do Art. 31 da Lei n° 8.666, de 1993 e do inciso V do Art. 43 da,
Instru¢do Normativa MPOG/SLTI N° 2/2010, ou outro meio que garanta a execucao do contrato.

iii) que se esclareca ainda os questionamentos apontados no item II desta peca im-
pugnatoria;

iv) O Encaminhamento do presente recurso de Impugnacdo para analise da autori-
dade superior competente e Setor Juridico, a fim de que autorizem a retificagao do Edital retirando
do mesmo a obrigatoriedade de demonstracao de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral
(SG) e Liquidez Corrente (LC), igual ou superior a 1 (um) ou que alternativamente as empresas
que apresentarem resultado de qualquer um dos indices menor que 1 (um), alternativamente pos-
sam comprovar a sua qualificacdo Economico-financeira através de capital minimo ou o patrimd-
nio liquido minimo em até 10% (dez por cento) ou outro meio que garanta a execucao do
contrato, analisando ainda os demais quesitos técnicos ora impugnados, com o consequente pro-
vimento total do presente recurso de Impugnacdo, em atencdo ao objetivo da proposta mais van-
tajosa, do principio da igualdade entre os licitantes e do principio da ampla competitividade.
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Pede Deferimento.

Joinville/SC, 21 de marco de 2022. [83.483.230/0001-86]

LE: 5
SELSETTI TECMOLOGLA 5S4

P FADAF K4, 773
BUCRAET - CEP BL02-250

I_ NERETLLE - SANTH CATRR _!
José o Selbach Junior

SELBETTI TEENOLOGIA S.A.

Relacao de Documentos:
01 — Contrato Social;

02 — Copia documento de Identificacao Representante Legal.
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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
(o{0]»]47/.%9 Y|  COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO

FRANCISCO E DO PARNAIBA

Data: 24 de Marcgo de 2022

PROCESSO: 59500.000554/2021-51

Resposta a impugnacao do Edital 109/2021 - Pregao Eletronico impetrado pela empresa
SELBETTI TECNOLOGIA S.A

Trata-se da impugnacao apresentada pela empresa SELBETTI TECNOLOGIA S.A ao edital
109/2021, pregao eletronico visando a Contratacao de empresa especializada para a
prestacgao de servigos de outsourcing de impressao, digitalizacao e reproducao de carater
local e com acesso via rede local (TCP/IP) na modalidade franquia minima mensal de
paginas e valor fixo de paginas excedentes, a ser utilizado pela Codevasf.

Das Alegacoes da Impugnante

A impugnante alega que o instrumento convocatoério: “caso as disposi¢oes Editalicias sejam
mantidas, de modo que nao se permita a comprovacao da boa situacao econdémico-financeira
através de outros indices que nao somente os indicados, o edital restringira a participagao
de varias proponentes perfeitamente aptas a executar o objeto”.

De acordo com a impugnante, dentre as exigéncias excessivas e desnecessarias constantes
no Edital e Termo de Referéncia e anexos, enumera-se os seguintes questionamentos:

1 - De caracteristica técnica do equipamento da categoria F
2 - Da exigéncia por equipamentos novos
3 - Da exigéncia por rack para os equipamentos das categorias A e F

4 - Da exigéncia nativa de OCR nos equipamentos
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Do Parecer técnico

Questionamento 1 - “No item “Categoria F é solicitado Capacidade de entrada do ADF: 250
folhas, no minimo.” sabe-se que a vasta maioria dos equipamentos possuem ADF a partir de
100 folhas, a solicitagdao de 250 é restritiva a diversos fabricantes, podemos considerar
assim que sera aceito equipamentos com ADF a partir de 100 folhas, esta correto nosso
entendimento?”

Resposta: Conforme consta na tabela 5 do item 1.12 do anexo I, a quantidade minima para a
entrada ADF é de 250 folhas para os equipamentos da categoria F, sendo necessario o
fornecimento de um equipamento com essas caracteristicas para atender as necessidades
especificas da CONTRATANTE.

Questionamento 2 - “Entendemos que os equipamentos, devem serem novos em linha de
producao. Estd correto nosso entendimento?”

Resposta: Conforme consta no item 1.2.1 subitem 1 a, estd descrito que os equipamentos
devem ser novos, sendo que sua primeira utilizacdao serd feita pela CONTRATANTE. A
CONTRATADA deve assegurar o fornecimento dos suprimentos durante o decorrer do
contrato, conforme item 1.5.1 subitem 4.

Questionamento 3 - “Nos itens “Categoria A e Categoria F é solicitado Acessorios Rack”.
Entendemos por se tratar de equipamentos de pequeno porte, além de onerar o pregao
exigindo tais acessorios nao sera necessario o fornecimento mesmo. Esta correto nosso
entretenimento?”

Resposta: Conforme consta no item 1.10.1, é necessario um rack por equipamento para
cumprir as exigéncias solicitadas pela CONTRATANTE. A excecao estd no subitem 1.10.1 f,
onde esta previsto que caso o equipamento contenha estrutura propria e/ou equivalente a
um rack, o fornecimento deste sera dispensado.

Questionamento 4 - “Na solicitagao de PDF Pesquisavel (OCR), entendemos que a licitante
podera disponibilizar esta funcionalidade de trés maneiras:
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a) Nativa no equipamento;
b) Embarcada no equipamento

c) Via software motor em servidor, onde o usudrio ird realizar a digitaliza¢ao no
equipamento e o software de forma automatica ird converter o arquivo para PDF
Pesquisavel e disponibilizara no diretdrio de rede informado pela contratante.

Sendo assim entendemos que fica a critério da licitante a escolha da melhor forma de
atender a especificacao, visando acima de tudo, obter a melhor proposta a ser ofertada,
correto?”

Resposta: Conforme consta no item 1.11.2, “Com excecao dos equipamentos da “categoria
A” e “categoria E”, os equipamentos das demais categorias devem realizar, de forma nativa,
a digitalizagao em OCR, nao necessitando de softwares externo para tal procedimento.”. Ou
seja, a CONTRATANTE néao aceitara outra solucao senao a nativa do equipamento para a
funcao de OCR.

Da Conclusao

Os itens relacionados aos aspectos economicos/financeiros ndo sao referidos nos Termo de
Referéncia e anexos, documentos inseridos por essa area técnica. Assim, entende-se que a
resposta a esses aspectos devera ser dada pela PR/SL, unidade organica que elaborou o
Edital. Esta area técnica nao pode se manifestar acerca de clausulas de Edital as quais nao
foram inseridas pela mesma.

Considerando a analise técnica do que foi apresentado, conclui-se que o edital n° 109/2021
nado é passivel de impugnacao, visto que exige dos licitantes habilitacao e qualificagdo
técnica a fim de garantir o devido fornecimento dos itens licitados, transparéncia do
processo e o direito a ampla concorréncia.

DOCUMENTO ASSINADO ELETRONICAMENTE
ANTONIO MARQUES DA CRUZ
Chefe da Unidade de Infraestrutura e Tecnologia
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NOTA TECNICA PR/SL n2 3/2022

Assunto: PROCESSO N2 59500.000554/2021-51-e, Servico de outsourcing de impressdo,
digitalizacdo e reproducdo de carater local e com acesso via rede local (TCP/IP) na
modalidade franquia minima mensal de paginas e valor fixo de paginas excedentes,
a ser utilizado pela Codevasf.

1. OBJETO

Servigo de outsourcing de impressdo, digitalizacdo e reproducdo de carater local e com acesso
via rede local (TCP/IP) na modalidade franquia minima mensal de paginas e valor fixo de paginas
excedentes, a ser utilizado pela Codevasf.

2. DA TEMPESTIVIDADE

A impugnacdo a alinea “b2” do subitem 10.1.4. do Pregdo Eletrénico 109/2021, que tem
previsdo de abertura da sessdo publica para o dia 7/4/2022, foi interposta tempestivamente pela
empresa SELBETTI TECNOLOGIA S.A., via e-mail, no dia 21/03/2022, as 17:12, atendendo, assim, as
exigéncias do subitem 5.1. do Edital, que prevé o prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis antes da data
fixada para a abertura da sessao publica.

3. DAS ALEGACOES

Trata-se de impugnacao apresentada pela SELBETTI TECNOLOGIA S.A., na qual insurge contra a
alinea “b2” do subitem 10.1.4.do item 10 do Edital n? 109/2021, que trata da exigéncia indices de
liquidez geral, solvéncia geral e liquidez corrente iguais ou superiores a 1 (um), além da exigéncia
cumulativa dos indices com o patriménio liquido minimo de 10% (dez por cento) do valor orgado pela
Codevasf para o Grupo. Consoante descrito abaixo:

“10.1.4. Qualificacdo Econdmico-financeira - Verificagdo, "on line", junto
do SICAF - Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores. Na
hipétese de haver documentos com prazo de validade vencido junto do
SICAF, o licitante vencedor devera apresentar a documentacio
correspondente com prazo de validade em vigor:

a) Registro de patrimonio liquido minimo no valor de 10% (dez por
cento) do valor de orcado pela Codevasf, para o Grupo;

(...)

b2) Comprovacdo da boa situacdo financeira da empresa, confirmada por

meio de consulta “on line” ao SICAF, mediante obtencdo de indices de
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Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),
igual ou superior a 1 (um), obtidos pela aplicacio das seguintes formulas:
LG = Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante
SG = Ativo Total
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante
LC= Ativo Circulante
Passivo Circulante
Onde:
LG - Liquidez Geral
SG - Solvéncia Geral

LC - Liquidez Corrente”.

A impugnante alega que, no edital supracitado, ha exigéncias que frustrariam o carater
competitivo do certame, estas relativas a habilitacdo econdmico-financeira. Em sua opinido, a
comprovacdo de indices de liquidez geral, liquidez corrente e solvéncia geral é inadequada para a
demonstracdo da boa situacdo econémico-financeira da empresa, pois ndo possibilita comprovagao
por outros métodos legalmente permitidos, como os previstos no artigo 31 da Lei n? 8.666/93.

4, DO MERITO

Quanto a exigéncia cumulativa de patriménio liquido minimo e indices contabeis questionada
pela proponente, a comprovagdo de patriménio liquido minimo e de indices de liquidez geral, liquidez
corrente e solvéncia geral iguais ou superiores a 1 (um) visa prestigiar entidades com capacidade
técnica e operacional e estrutura financeira, pois além de ser necessdrio ter porte financeiro para
atender ao patrimonio liquido minimo a entidade deve ter uma boa gestdo de seu ciclo financeiro para
atender aos indices de liquidez e solvéncia ora mencionados.

A prépria impugnante alega, nos itens 14 e 15, uma entidade sem qualquer capacidade técnica
e operacional pode possuir indices maiores do que 1. Desta forma, a referida comprovacgao visa evitar
tal situacdo.

Os indicadores de liquidez sdo importantes para avaliar a capacidade de pagamento das
empresas. Assaf Neto, em sua obra “Estruturas e Analise de Balancos - Um Enfoque Econdémico-
financeiro”, expde que “os indicadores de liquidez evidenciam a situagdo financeira de uma empresa
frente a seus diversos compromissos financeiros”. Discorre, ainda, especificamente sobre os principais
indices de liquidez, a saber:

“A liquidez corrente indica o quanto existe de ativo

circulante para cada $ 1 de divida a curto prazo. Quanto maior a
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liquidez corrente, mais alta se apresenta a capacidade da empresa
em financiar suas necessidades de capital de giro. (...)

Esse indicador revela a liquidez, tanto a curto como a longo
prazo. De cada $ 1 que a empresa mantém de divida, o quanto existe
de direitos e haveres no ativo circulante e no realizdvel a longo
prazo.

A liquidez geral ¢ utilizada também como uma medida de
seguranca financeira da empresa a longo prazo, revelando sua
capacidade de saldar todos seus compromissos.”

A solvéncia geral visa saber se a entidade ndo estd com passivo a descoberto, ou seja, situacao
liguida negativa. Esta situacdo contabil decorre de prejuizos econdmicos em exercicios anteriores, na
medida em que sdo reconhecidos no balangco patrimonial na conta redutora “(-) Prejuizos
Acumulados”.

Desta forma, para a avaliacdo da situacdo financeira, a adocdo de indices que liquidez é
apropriada e razoavel para comprovar a capacidade de a entidade honrar com seus compromissos. Do
mesmo modo, a exigéncia do indice de solvéncia é importante para selecionar empresas com boa
situacdo econbmica.

Em relagdo ao patriménio liquido minimo, a escolha de capital social minimo, patrimonio
liguido minimo ou garantias é mutuamente exclusiva, conforme o Tribunal de Contas da Unido, a
saber:

“SUMULA TCU 275: Para fins de qualificacio econdmico-
financeira, a Administragdo pode exigir das licitantes, de forma ndo
cumulativa, capital social minimo, patriménio liquido minimo ou
garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser
celebrado, no caso de compras para entrega futura e de execugdo de
obras e servicos.”

Quanto a possibilidade da cumulatividade de exigéncia de indices contabeis com o patriménio
liqguido, seguem julgados que sustentam as exigéncias previstas neste certame:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. SUSPENSAO DE PREGAO ELETRONICO.
NAO CABIMENTO. EXIGENCIA DE PATRIMONIO LIQUIDO
CUMULADA COM INDICES CONTABEIS DE LIQUIDEZ
GERAL, CORRENTE E SOLVENCIA GERAL. POSSIBILIDADE.
LEGALIDADE DAS EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NO
CERTAME. AGRAVO IMPROVIDO. 1. Agravo de instrumento
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interposto por particular contra decisdo que, nos autos do mandado
de seguranca, rejeitou os embargos de declaracdo opostos pelo ora
recorrente para manter incélume ato judicial anterior que indeferiu
medida liminar requestada com o escopo de assegurar a suspensio
de pregdo eletrdonico, promovido pela JFRN para contratacdo de
empresa prestadora de servicos de vigilancia patrimonial armada. 2.
Nos termos do art. 31, paragrafo 3°, da Lei n°. 8.666/93, o capital
minimo ou o valor do patriménio liquido ndo podera exceder a 10%
(dez por cento) do valor estimado da contratacdo, devendo a
comprovacdo ser feita relativamente a data da apresentacdo da
proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo para esta data
através de indices oficiais. 3. Na espécie, inexiste qualquer
ilegalidade na exigéncia de demonstragdo de patrimdnio liquido
minimo de 10% (dez por cento) sobre o valor da contratacdo, em
face de tal condicao ter sido estabelecida em lei, bem como em razao
de reiteradas experi€éncias pretéritas experimentadas pela
administracdo com empresas prestadoras de servico, que ndo
conseguiram honrar os compromissos assumidos, como o pagamento
dos funciondrios terceirizados, fato que ocasionou a adogdo de
medida administrativa de pagamento direto destes ultimos. 4.
Conforme o art. 31, pardgrafos 1° e 5°, da Lei n° 8.666/93, nao ha
vedacio legal a exigéncia do patriménio liquido minimo
cumulativamente com os indices contabeis de liquidez geral,
corrente e solvéncia geral, tendo o préprio Plendrio do TCU
ratificado a possibilidade dessa exigéncia cumulativa, recomendando
a sua adogdo a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacgao
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. 5. Agravo de
instrumento improvido. (TRF-5 — AG: 08074632220164050000,
Relator: Desembargador Federal Rubens de Mendonga Canuto, Data
de Julgamento: 09/03/2017, 4* Turma).”

“ACORDAO 2346/2018-TCU-PLENARIO: Determinar 2 Caixa
Econdmica Federal, com fundamento no art. 250, inciso II, do
Regimento Interno/TCU, que, nas minutas padrio de seus editais de
licitagdes, estabeleca critérios objetivos para a ado¢ao cumulativa
ou nao das exigéncias relativas a patrimonio liquido minimo e

aos indices de liquidez geral, solvéncia geral e liquidez corrente,
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com vistas a promover maior transparéncia e isengao aos processos
licitatérios, além de ampliar a competitividade de seus certames,
minimizando o risco de ado¢do de critérios excessivamente
restritivos de selecdo e informando ao TCU, no prazo de 60

(sessenta) dias, as providéncias adotadas”.

5. DO ENCAMINHAMENTO

Face ao exposto, em que ficou demonstrado que o TCU e o Poder Judicidrio aceitam a
exigéncia de comprovagao cumulativa de patriménio liquido minimo e indices para qualificacdo
econdmico-financeira, entendo, portanto, que o exposto no subitem 10.1.4. alineas “a” e “b2” no
Edital 109/202 n3o contraria a disposi¢do em lei.

Desta forma, recomendo a manutencdo das exigéncias de comprovacdo para qualificacdo
econdmico-financeira supracitadas e o NAO PROVIMENTO do pedido de impugnacdo da empresa

SELBETTI TECNOLOGIA S.A., mantendo assim, inalteradas as demais cladusulas do referido Edital.

Atenciosamente,

Brasilia — DF, 28 de margo de 2022.

ASSINADO ELETRONICAMENTE
ALEXANDRE ALMEIDA FARIAS LIMA DA CRUZ
Analista em Desenvolvimento Regional - PR/SL

CRC-DF: 029152/0
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Presidéncia

Brasilia, 29 de marc¢o de 2022.

Referéncia: Processo n°® 59500.000790/2022-59-e
Interessado: PR/SL

DESPACHO

Homologo a decisdo constante da Nota Técnica 3/2022/PR/SL (peca 11) e do
Despacho n°® 40/2022/AE/GTI/UIT (peca 7), que analisaram o pedido de impugnacdo
interposto pela empresa SELBETTI TECNOLOGIA S.A, referente ao Edital n° 109/2021 —
Pregdo Eletronico, que tem por objeto a contragdo de “Servico de outsourcing de impressao,
digitalizacdo e reproducdo de cardter local e com acesso via rede local (TCP/IP) na
modalidade franquia minima mensal de pédginas e valor fixo de piginas excedentes, a ser

utilizado pela Codevasf™, concluindo pelo ndo provimento a impugnacio.

Assinado eletronicamente
MARCELO ANDRADE MOREIRA PINTO
Diretor - Presidente

DXl End.: SGAN 0. 601 Coni. I - Ed. Dep. Manoel Novaes CEP 70.830-901 - BRASILIA - DF

_——

& Tel: (061) 2028-4766
www.codevasf.gov.br

FOR-002

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=autenticidade e informe o e-DOC


https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=E8DAE7E2
https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=790&filter[anoproc]=2022

