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AO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO (A) DA COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO
SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA - MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL -
MDR

PREGAO ELETRONICO (SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - SRP)

EDITAL n.° 74/2021

FORD MOTOR COMPANY BRASIL LTDA (FORD), sociedade empresaria de responsabilidade
limitada, inscrita no CNPJ sob n®. 03.470.727/0004-73, sediada na Avenida Doutor
Cardoso de Melo, 1336, Térreo, Vila Olimpia, CEP 04548-004, S&o Paulo-SP - email

dmassini@ford.com, por seu representante 1legal que esta subscreve, vem,

respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

de PREGAO ELETRONICO em epigrafe, com sustentacdo no § 2°! do artigo 41 da lei
8.666/1993 - aplicavel por forca do artigo 9°2 da Lei federal n° 10.520/2002 -,
c/c os ditames da Clausula 6.13 do instrumento convocatdédrio (edital) e pelos

fundamentos a seguir demonstrados nesta peticgdo.

LArt. 41. A Administragéo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 22 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou
concurso, ou a realizagéo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicagdo ndo terd efeito de
recurso.

2 Art. 90 Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

3 6. IMPUGNAGAO DO EDITAL
6.1. Até 3 (trés) dias lteis, antes da data fixada para abertura da Sesséo Publica, qualquer pessoa poderd impugnar o ato convocatdrio do Pregéo
na forma eletrénica, nos termos do Art. 24 do Decreto 10.024/2019, devendo ser observado ainda:.
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1. DA TEMPESTIVIDADE DA PETIGAO

1.1. Prefacialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacédo,
dado que a sessdo publica estd prevista para ocorrer as 10HOOMin do dia
22/12/2021, tendo sido respeitado tanto o prazo de 03 (trés) dias Uteis previsto

no edital e leis de regéncia.

1:.2; Destaca-se que n&do h& distincdo na regra de contagem de prazos
para frente com relacdo a contagem regressiva na lei de licitag¢des, nem no Cddigo
Civil, cuja regra é idéntica a adotada nos certames licitatdédrios. Assim é o teor

do artigo 132 da Lei 10.406/2002¢4 (Cédigo Civil) .

1.3. Portanto, Independentemente da contagem dos prazos ser para frente
ou para tras, exclui-se o primeiro, que é dia do evento, publicacdo ou ato de
origem da contagem e inclui-se o Ultimo que é o dia em que pode ser executado o

objeto da contagem do prazo.

1.4. Assim, pela regra estabelecida no artigo 110 da Lei 8.666/1993, o
termo inicial é a data da abertura da Sessdo, ou seja, in casu, no dia 22/12/2021.
Este dia ndo deve ser computado, pois é o dia do inicio, assim como os feriados,
sdbados e domingos. Assim, o Primeiro dia util é 21/12; o Segundo dia util é

20/12; e o Terceiro dia util é 17/12.

1.5. Nesse sentindo define a Doutrina:

(...) se o pardgrafo sequndo do artigo 41 da Lei n2 8666/93 determina de modo expresso que o
licitante deve protocolar sua impugnagdo ATE o segundo dia util que antedecer a abertura do
certame, isso significa que o documento pode ser apresentado inclusive durante o transcorrer do
segundo dia util anterior ao inicio da licitagdo. A utilizagdo do termo “até” nos comandos
normativos em referéncia traz, evidentemente, o entendimento de que no segundo dia anterior
a abertura do certame ainda se mostra possivel apresentar o pedido de impugnagéo ao edital
eventualmente constestado. (...)

O Tribunal de Contas da Unido ja acolheu tal entendimento. No Acordédo ne. 1/2007 (processo TC
014.506/2006-2) o TCU entendeu ser tempestiva uma impugnacgdo apresentada em 22/11/2005
(terca-feira) em face de um pregdo que teria abertura em 24/11/2005 (quinta-feira). Do mesmo
modo, através do Acorddo ne. 382/2003 (processo TC 016.538/2002-2) entendeu ser tempestiva
uma impugnag¢do apresentada em 27/9/2002 (sexta-feira) em face de uma licitagdo que
ocorreria em 1/10/2002 (terca-feira). Ricardo Silva das Neves. Publicado em 05/2010 no JUS
NAVIGANDI (https://jus.com.br/949092-ricardo-silva-das-neves/publicacoes)

1.6. Além da Doutrina, esse tema também foi bem apresentado no Acédrddo
n® 2.625/2008 - TCU - Plenario, cujo relator foi o Ministro Raimundo Carreiro,

que assim assevera:

4 . L5 . g ; ; ) ;
Art. 132. Salvo disposi¢do legal ou convencional em contrdrio, computam-se os prazos, excluido o dia do comego, e incluido o do vencimento.

(..)

§ 1° Se o dia do vencimento cair em feriado, considerar-se-d prorrogado o prazo até o seguinte dia util.
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1.1.4.1. A primeira acerca da contagem legal dos prazos. No caso, o dia de inicio da contagem
regressiva, a ser desconsiderado nos termos do art. 110 da Lei n® 8.666/93, foi o dia 11/7/2008.
O primeiro dia util foi o dia 10/7/2008. E o segundo dia util, prazo limite para impugnacdo do
edital, foi o dia 9/7/2008. Assim, equivoca-se a Caixa quando alega que “considerou de bom tom
estender este prazo até as 08hs do dia 09/07”, uma vez que a lei estabelece a contagem dos
prazos em dias, e ndo em horas.

1.7. No caso reportado no Acdérddo acima a licitagdo aconteceu no dia
11/07/2008 e a impugnacdo poderia ser apresentada, a qualquer hora do expediente,
no dia 09/07/2008, que é o segundo dia antes da licitagdo, como determina a

contagem de prazo do artigo 110 da Lei 8.666/1993.

1.8. Dessarte, demonstrada cabalmente a tempestividade da presente
impugnacdo, passamos a expor e fundamentar os fatos que conduzem a necessidade

de alteracdo dos termos do edital.

2. DA MOTIVAGAO DA IMPUGNAGAO

2.1. A FORD, empresa com excelente tradigcdo de mais de cem anos no
mercado automotivo mundial e interessada no objeto do edital em referéncia, nesta
oportunidade apresenta fatos que entende serem pertinentes para conduzir a

adequacgdo do instrumento convocatdério em aprego.

2.2. Isso, poils, apds detida andlise dos termos do edital e respectivos
anexos, a FORD verificou a existéncia de certas exigéncias que frustam o caréter
competitivo do certame, impondo condig¢des minimas que desfavorecem a participacdo
ampla de licitantes que, destaca-se, possuem total condigdo de atendimento do

objeto pretendido sem quaisquer prejuizos a esse R. Instituto.

2.3. Com efeito, se propdem que o (a) Senhor(a) Pregoeiro(a) e Equipe de
Apoio, agindo nos interesses da Administragdo Publica, avaliem os fatos que ora
se apresentam e, apds a realizagdo do juizo de conveniéncia e oportunidade que
é 1inerente dos atos discriciondrios da Administracdo, ajustem, se assim
entenderem ser suscetivel, as exigéncias constantes no edital aos ditames e
principios gerais das Leis - em especial aos do Estatuto Licitatério (Lei Federal

n® 8666/93)- e da Constituicdo Federal.

2.4. A supracitada proposta de alteracdo editalicia tem como enfoque
principal sanar as eventuais irregularidades/vicios que podem contaminar o
instrumento convocatério e restrigir a competitividade do certame e, por

conseguinte, propiciar a ampliacdo da gama de potenciais fornecedores.

FORD MOTOR COMPANY BRASIL LTDA.
Avenida Doutor Cardoso de Melo, 1336, Térreo, Vila Olimpia, CEP 04548-004, S&o Paulo-SP

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=autenticidade e informe o e-DOC


https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=A17353E8
https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=3030&filter[anoproc]=2021

e-DOC A17353E8
Proc 59500.003030/2021-12-e

"

Sp DAS CLAUSULAS RESTRITIVAS
3.1. Reputa-se como restritiva o item b3) da Clausula 11.2.2 que trata

das regras para habilitacdo financeira dos licitantes nos seguintes termos:

b3) Licitantes que apresentarem menor que 1 (um), em qualquer dos indices
referidos sub alinea “b2”, quando da habilitacdo, deverdo comprovar, considerados
os riscos para a Administracéo, e, a critério da autoridade competente, o patriménio
liquido minimo, referente a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo ou
do item pertinente.

3.2. Como se pode depreender da cliusula, o edital estipula que a
andlise da qualificacdo econdmico-financeira das empresas licitantes devera
ocorrer através do exame do balanco patrimonial e dos indices financeiros de
comprovacdo de situacdo financeira, sendo possivel - de modo subsididrio - a

andlise através da apresentacdo de patrimbénio liquido de 10% do valor estimado

da contratacéo.

3.3. Ocorre, porém, que no entender da FORD a exigéncia de comprovacgédo
de indices de 1liquidez contida na cldusula estd totalmente dessarozoada e
indevida, porquanto ndo possibilita alternativas para a comprovacdo da boa
situagcdo financeira através de outros métodos legalmente permitidos, podendo,
inclusive, nédo atender aos efetivos anseios publicos e legais pretendidos e, por
outro lado, acabar involuntariamente criando restrig¢des a competitividade do

processo licitatério.

3.4. Isso porque a finalidade desse tipo de exigéncia visa aferir a
idoneidade financeira das empresas licitantes. Sendo assim, exigir gque os
interessados na licitagdo atendam a alguns métodos avaliativos para essa
comprovacdo ndo representa um ato abusivo ou ilegal, desde que o percentual seja
proporcional ao objeto da licitagdo e seus métodos sejam eficazes, porquanto a
capacidade financeira dever ser aferida de acordo com as caracteristicas do

certame.

3:5: E correto afirmar que a Administracdo Publica deve tomar todas as
cautelas necessdrias para a contratagcdo de empresa que reuna condig¢des para
atendimento do objeto do contrato, contudo a severidade com tais exigéncias pode
leva-la a, inadvertidamente, estabelecer critérios t&do rigidos e inflexiveis que

conduzam a contratagdo de um determinado produto ou empresa.

3.6. Isso quer dizer que a licitacdo dever ser sempre conduzida com
vistas a ampliar a participag¢do dos interessados, oportunizando de forma

igualitaria que os detentores de capacitagdo elementar a execugdo do objeto
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licitado possam concorrem para a satisfacdo do interesse publico, devendo,
portanto, ser singela as exigéncias de habilitacdo, conforme defende o TI.

Professor Celso Antdénio Bandeira de Mello:

Descabimento de rigorismo intteis na habilitacéo.

119. Na fase de habilitacdo a promotora do certame deve se abster de exigéncias ou rigorismo intteis.
Isto bem se entende a vista das consideracdes enunciadas em acérddo que, no dizer do eminente
Adilson Dallari, jé se tornou cldssico: “Visa a concorréncia publica fazer com o que o maior nimero de
licitantes se habilitem para o objetivo de facilitar os érgdos publicos a obteng¢do das coisas e servigos
mais conveniente a seus interesses. Em razdo deste escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos
inconsentdneos com a boa exegesse da lei dever arredados. NGo deve havernos trabalhos nenhum
rigorismo e na primeira fase de habilitagcdo deve ser de absoluta singelesa o processo licitatorio.
(MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito Administrativo. 27.ed. Sdo Paulo: Malheiros,

2010. Pg. 595).

3.7 Nesse sentido, em que pese os §§ 2° e 3° do Artigo 31 da Lei
Federal n°® 8.666/93 expressamente permitir que esse tipo de andlise ocorra

através de exigéncia de indices de capital social OU patrimdénio liquido, apenas

uma das hipoteses legais foi adotada na atual redagdo do instrumento

convocatério.

3.8 Em uma interpretacdo teleoldgica dos artigos das Leis, se pode
concluir que ambos visam permitir que Administracdo Publica tenha meios eficazes
para verificar se a empresa vencedora do certame reuUne condig¢des financeiras
para executar satisfatoriamente o objeto da licitagdo, evitando futuras solugdes
de continuidade das aquisi¢des ou das prestagdes dos servigos publicos,

protegendo, assim, os interesses publicos primarios e secundérios.

3.9 Desse modo, se pode seguramente entender que a ampla possibilidade
de comprovacdo das condig¢des financeiras da execucdo satisfatdério do objeto da
licitacdo também é um direito subjetivo de todas as empresas participantes da
disputa, visto que a Legislagdo faculta a apresentacdo dos dois tipos de

documentac¢des (capital social ou patriménio liquido) .

5 Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-d a:

(i)

§ 22 A Administragéo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e servigos, poderd estabelecer, no instrumento convocatdrio da
licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 12 do art. 56 desta Lei, como dado
objetivo de comprovagdo da qualificagdo econémico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser
ulteriormente celebrado.

$ 30 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o pardgrafo anterior ndo poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagdo, devendo a comprovagdo ser feita relativamente a data da apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a
atualizagdo para esta daa através de indices oficiais.
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3.10 De outra parte, é importante destacar que o capital social tem

grande importdncia no patriménio liquido das empresas e é suficente a comprovar
a situacad financeira capaz de executar o contrato, sendo certo que observa-lo
conforme determina a legislacdo se revela como medida extremamente relevante a

Administracdo Publica.

3.11 Mais especificamente no ramo automotivo, as montadoras
historicamente 1investem um valor substancialmente alto em ©pesquisa e
desenvolvimento de novos produtos. No entanto, é fato publico e notdério os
efeitos financeiros que a pandemia recentemente gerou no fluxo de caixa das
empresas. Esses acontecimentos refletem nos cédlculos dos indices do periodo, o
que ndo significa que a empresa esteja passando por incapacidade e/ou
dificuldades financeiras, pois tal situacdo normaliza nos exercicios
subsequentes, especialmente no caso de montadoras multinacionais e centendrias

como a FORD que possul vasto potencial de recursos.

3.12 Nesse sentido, a doutrina de Marcg¢al Justen Filho, em sua consagrada

obra, Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 12. 2

edicdo,
Editora Dialética, S&o Paulo, 2008, fls. 455, assim diz sobre orientacdes do

Tribunal de Contas da Unido - TCU:

A orientagdo restritiva do TCU: O TCU vem manifestando orientacdo no sentido de evitar a

consagracdo de exigéncias amplas, no tocante a qualificacdo econémico-financeira. Assim, hd

decis@o no sentido que apenas quando os indices do balanco patrimonial ndo forem iguais ou

inferiores a 1, é que a licitante deverd comprovar que possui capital social OU patriménio

liguido minimo igual ou superior a 10% do valor da contratagdo. (Grifamos)

3.13. Esse raciocinio inquestionavelmente demonstra que o intuito da Lei
de Licitagdes é ampliar o universo de potenciais licitantes, ao admitir as
empresas que nhdo tiverem indices de liquidez ou de solvéncia superior a 1,0 (um)
a possibilidade de apresentarem capital social minimo OU patriménio liquido, nos

termos da Lei 8.666/93.

3.14. Ademais, também é importante destacar que a prépria legislacdo -
tanto federal quanto estadual- prevé outros métodos 1igualmente eficazes a
permitir que a Administracdo realize contrata¢des de maneira totalmente segura,
tais como, por exemplo, a exigéncia de apresentacao de seguro-garantia para a

execucao do contrato.

3.15. Dessarte, os principios que regem a atuagcdo da Administracao
Publica sédo cristalino ao vedarem dqualquer restrigdo irregular ao carater
competitivo da licitagdo. Nessa toada, dispde o texto constitucional, em seu

Artigo 37, Inciso XXI que a administracdo publica obedecera, dentre outros, os
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principio da legalidade, impessocalidade e moralidade, assegurando, inclusive,

igualdade de condig¢des aos concorrentes.

3.16. Esclarecendo o principio da legalidade imposto & Administracdo

Publica, diz o saudoso doutrinado Hely Lopes Meirelles:

Aqui fazemos mengdo ao Principio da Legalidade da Administragdo, que preconiza pela
atuagdo administrativa segundo a Lei, ou seja, atuagdo mediante a observagdo irrestrita das
disposi¢bes contidas na Lei. Pelo Principio da Legalidade Administrativa, “ndo ha liberdade nem
vontade pessoal. Enquanto na Administragdo Particular é licito fazer tudo que a lei néo proibe,
na Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular
significa “Pode fazer assim”; para o administrador publico “deve fazer assim” — (Direito
Administrativo Brasileiro. 269 ed. Sdo Paulo. Malheiros Editores, 2001, pg. 82).

3.17. Diante da previs&do legal a FORD requer seja incluida no item Db3)
da Clausula 11.2.2 a possibilidade de que andlise da qualificacdo econdmico-
financeira das licitantes também possa ocorrer através do percentual de capital

social.

4. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

4.1. Como é sabido e consabido na &rea de direito administrativo, mais
especificadamente no ramo de licitag¢des e contratos, é defeso a Administracdo
Puiblica, em editais e demais ajustes, admitir e/ou tolerar clausulas dque
direcionem o certame a uma empresa (ou a um grupo especifico) ou que ilegalmente
restrinjam o seu cardter competitivo, sob pena de anulacdo dos atos e penalizacdo
dos responsdveis. Essa é a inteligéncia disposta no inciso I6, do §1° do Artigo
3° da Lei Federal n.° 8666/93 e no inciso I do §1° do Artigo 3° da Lei Estadual
n°® 9.433/05.

4.2. Nessa senda, ¢é dever do administrador publico, ao instaurar
processo licitatdério para quaisquer aquisig¢des/contratacdes, zelar para que o
certame consiga abranger o maior nUmero possivel de fornecedores/participantes,
aumentando, por conseguinte, a competitividade e a possibilidade de obtencdo de
proposta vantajosa. Isso é decorrente do principio da competitividade, pois a
competicdo é exatamente a razéo principal do procedimento da licitacdo e, assim
sendo, é evidente que quanto mais licitantes participarem do evento licitatério,

mais fadcil serd a Administracdo Publica, encontrar o melhor contratado.

6§ 1° E vedado aos agentes publicos:

()

comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingées em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 5% a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;

FORD MOTOR COMPANY BRASIL LTDA.
Avenida Doutor Cardoso de Melo, 1336, Térreo, Vila Olimpia, CEP 04548-004, S&o Paulo-SP

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=autenticidade e informe o e-DOC


https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=A17353E8
https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=3030&filter[anoproc]=2021

e-DOC A17353E8
Proc 59500.003030/2021-12-e

4.3. A inclusdo de cliusulas restrititivas sem embasamentos técnicos

e/ou juridicos que as justifiquem necessariamente conduz a uma diminuic¢do parcial

ou completa de possiveis fornecedores do objeto licitado.

4.4. Com a mesma importdncia do principio da competitividade e da
obtencdo da proposta mais vantajosa, também revela-se de grande magnitude o
principio da economicidade, dque, em breve resumo, traduz a obrigacdo da
Administracdo PuUblica em obter os melhores resultados utilizando-se do menores
recursos possiveis. Assim, tolerar que um edital contenha exigéncia técnica que
pode ser atendida por mais de uma especificacdo e optar pela que mais traz
desvantagem aos anseios publicos, pode ser interpretada como afronta preceito

Constituicional e Legal da economicidade/vantajosidade.

5. DOS REQUERIMENTOS

Suds Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta
impugnacdo, com a andlise do pedido de alteracdo do ato convocatdédrio, a fim de

que se afaste qualquer antijuridicidade que macule o procedimento que se iniciaré

5.2. Outrossim, considerando dque a sessdo publica eletrdnica esté
designada para 22/12/2021, requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a
esta impugnac¢do, adiando-se a referida sessdo para data posterior a solugdo dos
quesitos ora apresentados. Caso assim ndo seja entendido, hd o iminente risco de
todo os procedimentos descritos no artigo 4.° da Lei 10.520/2002 serem
considerados invéalidos, tendo em vista os todos os apontamentos amplamente

defendidos.

5.3. Requer, caso ndo seja alterado o edital e/ou esclarecidos os pontos
ora invocados, seja mantida a irresignacdo da FORD para eventual posterior juizo

de anulagédo por parte da autoridade competente para tanto.

Por todo o exposado, PEDE DEFERIMENTO.

Sdo Paulo, 16 de Dezembro de 2021.

FORD MOTOR COMPANY BRASIL LTDA
Danilo Massini
Fone: (11) 4174-5713
E-mail: dmassini@ford.com / bsanto66@ford.com

FORD MOTOR COMPANY BRASIL LTDA.
Avenida Doutor Cardoso de Melo, 1336, Térreo, Vila Olimpia, CEP 04548-004, S&o Paulo-SP
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NOTA TECNICA PR/SL n2 2/2021

Assunto: PROCESSO N2 59500.002482/2021-87-e, Pregdo Eletrbnico, Sistema de Registro
de Precos - SRP para fornecimento, transporte, carga e descarga de veiculos tipo
Caminhonete PICK-UP 4X4, por sistema de registro de precos — SRP, destinados ao
atendimento de diversos municipios na area de atuacdao da 92 SR, no estado de
Goids - GO.

VALOR GLOBAL: RS 12.833.537,38 (doze milhdes, oitocentos e trinta e trés mil,
quinhentos e trinta e sete reais e trinta e oito centavos), a precos
de setembro de 2021.

Unidade Demandante: AR/GSA

A Chefia da PR/SL,

Restituo processo em referéncia, tendo em vista o pedido de impugnac¢do da FORD
ao Edital n2 74/2021.
Trata-se de impugnacdo apresentada pela FORD MOTOR COMPANY BRASIL LTDA
(FORD), na qual insurge contra a alinea b3) do subitem 11.2.2 Qualificagdo Econdmico-Financeira do
item 11 Habilitacdo do Edital n 74/2021. A impugnante alega que, no edital supracitado, ha exigéncias
que frustram o cardter competitivo do certame, estas relativas a habilitacdo financeira. Em sua
opinido, a comprova¢do de indices de liquidez é desarrozoada e indevida, pois ndo possibilita
comprovagdao por outros métodos legalmente permitidos, e a comprovagdo subsididria pela
comprovagao de patrimonio liquido minimo restringe a competi¢cdo, por que na redagao da Lei n2
8.666/93 ha a possibilidade de adogdo do capital social minimo ou patriménio liquido minimo.
O referido dispositivo dispGe:
“b3) Licitantes que apresentarem menor que 1 (um), em qualquer dos
indices referidos sub alinea “b2”, quando da habilitagdo, deverdo
comprovar, considerados os riscos para a Administragcdo, e, a critério da

autoridade competente, o patrimonio liquido minimo, referente a 10% (dez

por cento) do valor estimado da contratagdo ou do item pertinente.”

A qualificagdo econdmico-financeira se da pela comprovagao de que o licitante tenha

capacidade econdémica para honrar o contrato. Neste sentido, segue julgado:
“AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
PROCEDIMENTO LICITATORIO - COMPROVACAO DA
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA — PRINCIPIOS DA
ISONOMIA DOS CONCORRENTES E DA VINCULACAO AO
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INSTRUMENTO CONVOCATORIO — RECURSO DESPROVIDO. 1. O
principio da vinculacdo ao edital restringe o préprio ato administrativo as
regras editalicias, impondo a inabilitacio da empresa que descumpriu as
exigéncias estabelecidas no ato convocatério. 2. A qualificacio
econémico-financeira objetiva a verificacdo da capacidade econémica
do particular, de forma que fique resguardada a existéncia de

condicoes suficientes e compativeis com a posterior execucio
contratual. (TJ-MT - Al:01506505720158110000 MT, Relator:
MARIA APARECIDA RIBEIRO, Data de Julgamento: 14/05/2018,
PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO, Data de
Publicag¢do: 29/05/2018).”

O pardgrafo primeiro do artigo 31 da Lei n.2 8.666 prevé que “a exigéncia de indices
limitar-se-4 a demonstracdo da capacidade financeira do licitante”, vedando expressamente a
exigéncia de valores minimos de faturamento, indices de rentabilidade e indices de lucratividade.

A Instrucdo Normativa n2 03, de 26 de abril de 2018 do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo estabelece regras de funcionamento do Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores — Sicaf, no ambito do Poder Executivo Federal. Esta norma prevé
parametros para a comprovacao da boa situacdo financeira da entidade:

“Art. 22. A comprovacdo da situacdo financeira da empresa serd constatada
mediante obtencdo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral
(SG) e Liquidez Corrente (LC), resultantes da aplicacdo das férmulas:

I - Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo )/(
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante)

II - Solvéncia Geral (SG)= (Ativo Total)/(Passivo Circulante +Passivo ndo
Circulante); e

III - Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante)/(Passivo Circulante)

Art. 24. O instrumento convocatério devera prever, também, que as
empresas que apresentarem resultado igual ou menor que 1 (um), em
qualquer dos indices referidos no art. 22 desta Instrucdo Normativa, quando
da habilitacdo, deverao comprovar, considerados os riscos para a
Administracio, e, a critério da autoridade competente, o capital minimo
ou o patrimonio liquido minimo, na forma dos §§ 2° ¢ 3°, do art. 31 da
Lei n°® 8.666, de 1993, como exigéncia para sua habilitacdo, podendo, ainda,
ser solicitada prestacdo de garantia na forma do § 1° do art. 56 da Lei n°
8.666, de 1993, para fins de contrata¢do.”

Os indicadores de liquidez sao importantes para avaliar a capacidade de pagamento

das empresas. Assaf Neto, em sua obra “Estruturas e Andlise de Balangos - Um Enfoque Econdémico-
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financeiro”, expde que “os indicadores de liquidez evidenciam a situagdo financeira de uma empresa
frente a seus diversos compromissos financeiros”. Discorre, ainda, especificamente sobre os principais
indices de liquidez, a saber:
“A liquidez corrente indica o quanto existe de ativo circulante
para cada $ 1 de divida a curto prazo. Quanto maior a liquidez
corrente, mais alta se apresenta a capacidade da empresa em
financiar suas necessidades de capital de giro. (...)
Esse indicador revela a liquidez, tanto a curto como a longo prazo.
De cada $ 1 que a empresa mantém de divida, o quanto existe de

direitos e haveres no ativo circulante e no realizdvel a longo prazo.

A liquidez geral ¢ utilizada também como uma medida de
seguranca financeira da empresa a longo prazo, revelando sua
capacidade de saldar todos seus compromissos.”

A solvéncia geral visa saber se a entidade ndo estd com passivo a descoberto, ou seja,
situacdo liquida negativa. Esta situacdo contdbil decorre de prejuizos econdbmicos em exercicios
anteriores, na medida em que sdo reconhecidos no balango patrimonial na conta redutora “(-)
Prejuizos Acumulados”.

Desta forma, para a avaliacdo da situacao financeira, a adocdo de indices que liquidez
€ apropriada e razoavel para comprovar a capacidade de a entidade honrar com seus compromissos.
Do mesmo modo, a exigéncia do indice de solvéncia é importante para selecionar empresas com boa
situacdo econo6mica.

Em relagdo ao capital social minimo ou ao patriménio liquido minimo, a escolha de
qual serd adotado é de competéncia da autoridade competente, conforme a IN n2 02/2018. Esta
exigéncia, inclusive, é tema de simula do Tribunal de Contas da Unido, a saber:

“SUMULA TCU 275: Para fins de qualificacio econdmico-
financeira, a Administracdo pode exigir das licitantes, de forma nao
cumulativa, capital social minimo, patriménio liquido minimo ou
garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser
celebrado, no caso de compras para entrega futura e de execugdo de
obras e servicos.”

No edital n2 74/2021, foi escolhido o patrimdnio liquido no percentual de 10%. Tal
escolha guarda compatibilidade com os indices supracitados, pois visa a escolha de entidades com

situacdo patrimonial ndo sé positiva, mas também suficientemente material para suportar o valor da
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contratagdo. Ademais, ha de se ressaltar a possibilidade de ser possivel a cumulatividade de exigéncia
de indices contdbeis com o patriménio liquido:
“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
DE INSTRUMENTO. SUSPENSAO DE PREGAO ELETRONICO.
NAO CABIMENTO. EXIGENCIA DE PATRIMONIO LIQUIDO
CUMULADA COM INDICES CONTABEIS DE LIQUIDEZ
GERAL, CORRENTE E SOLVENCIA GERAL. POSSIBILIDADE.
LEGALIDADE DAS EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NO
CERTAME. AGRAVO IMPROVIDO. 1. Agravo de instrumento
interposto por particular contra decisdo que, nos autos do mandado
de seguranca, rejeitou os embargos de declaragdo opostos pelo ora
recorrente para manter inclume ato judicial anterior que indeferiu
medida liminar requestada com o escopo de assegurar a suspensio
de pregdo eletronico, promovido pela JFRN para contratagdo de
empresa prestadora de servicos de vigilancia patrimonial armada. 2.
Nos termos do art. 31, pardgrafo 3°, da Lei n°. 8.666/93, o capital
minimo ou o valor do patriménio liquido ndo podera exceder a 10%
(dez por cento) do valor estimado da contratacdo, devendo a
comprovacdo ser feita relativamente a data da apresentacdo da
proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo para esta data
através de indices oficiais. 3. Na espécie, inexiste qualquer
ilegalidade na exigéncia de demonstragdo de patrimdnio liquido
minimo de 10% (dez por cento) sobre o valor da contratagdo, em
face de tal condic@o ter sido estabelecida em lei, bem como em razdo
de reiteradas experiéncias pretéritas experimentadas pela
administracdo com empresas prestadoras de servico, que ndo
conseguiram honrar os compromissos assumidos, como o pagamento
dos funciondrios terceirizados, fato que ocasionou a adogdo de
medida administrativa de pagamento direto destes ultimos. 4.
Conforme o art. 31, pardgrafos 1° e 5°, da Lei n° 8.666/93, nao ha
vedacio legal a exigéncia do patriménio liquido minimo
cumulativamente com os indices contabeis de liquidez geral,
corrente e solvéncia geral, tendo o préprio Plendrio do TCU
ratificado a possibilidade dessa exigéncia cumulativa, recomendando

a sua adog¢d@o a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo
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do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. 5. Agravo de
instrumento improvido. (TRF-5 — AG: 08074632220164050000,
Relator: Desembargador Federal Rubens de Mendonga Canuto, Data
de Julgamento: 09/03/2017, 4* Turma).”

A comprovacdo subsididria de patriménio liquido minimo tem por objetivo ampliar a
competitividade, ao dar oportunidade de contratagdo a entidades que ndo estdo com indices de
liquidez e solvéncia suficientes.

Cabe ressaltar que ha julgados sobre o tema, conforme a seguir:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PRELIMINAR DE NULIDADE POR AUSENCIA
DE FUNDAMENTACAO. REJEICAO. MERITO.
ATENDIMENTO A REQUISITO EDITALICIO. QUALIFICACAO
ECONOMICO FINANCEIRA. COMPROVACAO DE
PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO. BALANCO PATRIMONIAL
COMO INSTRUMENTO CONTABIL QUE MELHOR REFLETE
A CAPACIDADE ECONOMICO FINANCEIRA DE UMA
EMPRESA. RECONHECIMENTO. LICITANTE QUE NAO
PREENCHE REQUISITO LEGALMENTE INSTITUIDO PELO
INSTURMENTO CONVOCATORIO. DESCLASSIFICACAO DO
CERTAME. LEGALIDADE. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. DECISAO REVOGADA. 1. Com efeito, niio prospera a
preliminar de nulidade suscitada pelo Agravante, na medida em que,
devidamente consignado pelo Juiz de piso a presenca, no seu sentir,
dos requisitos autorizadores da medida entdo deferida, estando
plenamente justificados, ainda que forma sucinta, os motivos pelos
quais decidiu pela suspensdo do procedimento licitatério objeto da
lide. 2. Pretende a Agravada que seja considerado, para fins de
atendimento a exigéncia de comprovacao de patrimonio liquido
minimo, o seu capital social, em detrimento do balango patrimonial
da empresa. 3. Assim, tem-se que, se cinge o cerne da querela na
definicao de qual expediente contébil, se balan¢o patrimonial ou se
capital social integralizado, melhor se prestaria a comprovar o
patrimdnio liquido da empresa, para fins de adequar-se ao requisito
qualificacdo econdmico-financeira exigida pelo edital. 4. Nessa

esteira, entendo que melhor razio assiste ao ente estatal, na
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medida em que, o patrimonio liquido, em sendo, por definicdo, a
diferenca entre o valor dos ativos e passivos de uma empresa,
estara inequivocamente melhor traduzido através do balanco
patrimonial da pessoa juridica, onde estara apontado, via de
regra, tudo aquilo que a empresa possui, bem assim, tudo aquilo
que deve. 5. O capital social, ao contrario, nada mais é do que o
valor ou valores recebidos pela empresa, em forma de subscricao
ou por ela gerados, nao contemplando, por esséncia, eventuais
débitos suportados pelo estabelecimento empresarial. 6. Nesse
sentido, tem-se por inequivoco que nao logrou a empresa Agravada
atender a requisito constante do instrumento editalicio, legalmente
previsto, inexistindo pois, quaisquer ilegalidades na sua
desclassifica¢do do procedimento licitatério em comento. 7. Recurso
Provido. Decisao revogada. (TJ-BA — AIL: 00070801020178050000,
Relator: MARCIA BORGES FARIS, QUINTA CAMARA CIVEL,
Data de Publicacao: 14/06/2017).”

“ADMINITRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. REGIME
DIFERENCIADO DE CONTRATACOES PUBLICAS (RDC). LEI
N° 8.666/93. APLICACAO SUBSIDIARIA. VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. 1. O Regime Diferenciado de
Contratacdes Publicas — RDC -, regulamentado pela Lei n°
12.462/2011 e pelo Decreto n° 7.581/2011 afasta as normas contidas
na Lei n° 8.666/93, exceto nos casos expressamente previstos na lei.
2. Apesar de a Lei n° 12.462/2011 ter adotado modelos mais
flexiveis, conferindo maior autonomia ao administrador para formata
a licitacdo e permitindo-lhe melhor gerenciar as contratagdes
publicas, tal regime ndo dispensa o administrador de pautar sua
conduta pelos principios que norteiam as licitagdes em geral
(especificamente da legalidade e da vinculacdo ao instrumento
convocatorio), que constituem a concretizagao individualizada das
solucdes estabelecidas genericamente na Lei através do instrumento
convocatério. 3. Ainda que se argumente que as regras prescritas na
Lei n° 8.666/1993 somente sdo aplicdveis ao RDC quando assim for
determinado expressamente pela Lei n.° 12.462/2011 (art. 1°, § 2°),
tais principios, além de terem assento constitucional (art. 37, caput,

da CF) e previsdo na prépria Lei n.° 12.462/2011, sdo fundamentais
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para o resguardo do interesse publico, o qual compreende nao sé os
interesses especificos da Administracdo Publica como também os da
coletividade, garantindo a observancia de regras preestabelecidas
para todos os interessados, com vistas a escolha da proposta mais
vantajosa. 4. Caso em que o edital do RDC é claro quanto as
condi¢des de participagdo dos interessados, porquanto, a despeito do
carater flexivel do RDC e da previsao contida no art. 31 § 2°, da Lei
n.° 8.666/93 (de aplicacdo subsididria) — admitindo, para fins de
demonstracio da  capacidade  econdmico-financeira  para
cumprimento do objeto licitado, a comprovagdo de capital social
minimo ou patriménio liquido minimo-, ndao hd como
desconsiderar que: (1) capital social ndo é sinonimo de patrimonio
liquido e (2) ao elaborar o edital da licitacio, a Administracao
optou por um critério, vinculando-se a ele. 5. A jurisprudéncia
do STJ € firme no sentido de que o principio da vinculacao ao
edital restringe o proprio ato administrativo as regras
editalicias, impondo a desclassificacio de empresa que
descumpriu as exigéncias estabelecidas no edital. Ainda que o
principio da vinculagio ao edital ndo torne imune o ato convocatdrio
ao controle judicial, ja que exigéncias excessivas, desproporcionais e
ofensivas a valores constitucionais e legais, ainda que nele
contempladas, podem ser afastadas quando ndo observado o
principio da proporcionalidade, essa ndo € a hipdtese dos autos. 6.
No caso, hd uma opc¢do do administrador por um dos critérios de
avaliacdo da qualificacdo econdmico-financeira dos proponentes
estabelecidos na Lei, e nisso nada ha de ilegal. O que ndo se admite
€ que as exigéncias sejam alteradas no curso do procedimento, o que,
além de ofender a isonomia entre os participantes, prejudica a
transparéncia e a competitividade do certame, na medida em que
outros interessados podem ter deixado de participar da licitacdo, por
ndo atender o critério formal objetivamente fixado no edital. 7.
Decisdo agravada mantida. (TRF-4 — AG: 50284705020134040000
5028470-50.2013.4.04.0000, Relator: VIVIAN JOSETE
PANTALEAO CAMINHA, Data de Julgamento: 25/02/2014,
QUARTA TURMA).”
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Face ao exposto, opto pelo ndo cabimento do pleito, considerando improcedente o

pedido de impugnacdo da empresa FORD MOTOR COMPANY BRASIL LTDA.

Atenciosamente,

Brasilia — DF, 20 de dezembro 2021.

ASSINADO ELETRONICAMENTE
ALEXANDRE ALMEIDA FARIAS LIMA DA CRUZ
Analista em Desenvolvimento Regional - PR/SL

CRC-DF: 029152/0
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Nota Técnica 3/2021

Assunto: EDITAL 74/2021 - PROCESSO N¢ 59500.002482/2021-87-e,
Pregao Eletrénico, Sistema de Registro de Precos - SRP para
fornecimento, transporte, carga e descarga de veiculos tipo
Caminhonete PICK-UP 4X4, por sistema de registro de precos —
SRP, destinados ao atendimento de diversos municipios na
area de atuacao da 92 SR, no estado de Goias - GO.

A PR/GB,

Em tempo acrescento informacdes quanto as exigéncias dos indices
contaveis na qualificacao econémico-financeira:

A Constituicao Federal do Brasil, especificamente a norma prescrita no
Art. 37, XXI, autoriza, no processo de licitagdo publica, que a Administracdo exija, nos
termos da lei, qualificacdo econémica indispensavel a garantia do cumprimento das
obrigacdes as quais o licitante se propbe a cumprir na forma do futuro contrato.

A Lei 13.303/2016, Art. 58, Il, preceitua, nesta seara, que um dos
parametros exclusivos de apreciagdo da habilitacdo do licitante € capacidade
econOmica e financeira. Diante deste conjunto normativo, o administrador depara-se,
também, com a jurisprudéncia sedimentada na Sumula n? 289 da Corte de Contas da
Uni&o, a quem a Empresa Publica deve cumprimento:

SUMULA N° 289. A exigéncia de indices contabeis de capacidade
financeira, a exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no processo da licitagao,
conter parametros atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto
licitado, sendo vedado o uso de indice cuja formula inclua rentabilidade ou
lucratividade. (GRIFAMOS).

E prerrogativa da administracdo, e via de regra, dever, aferir
objetivamente a capacidade do futuro contratado, ndo para construir um muro inutil de
restricdes comprometendo o carater competitivo da licitacdo, mas para prevenir a
adjudicacdo de objetos licitados a contratados sem condicbes de honrar o0s
compromissos assumidos perante ela.

A administracao deve ter habilidade ao definir os indices de avaliagao
da capacidade econdmico-financeira de quem se propora a executar o objeto em
licitacdo, de modo a conquistar a garantia da execucao do contrato e evitar restringir o
carater competitivo do certame.

Diante da legislacdo e da jurisprudéncia ja citadas, define-se nesta
oportunidade, dois indices contabeis de liquidez e um de solvéncia com a finalidade,
necessaria, conveniente e oportuna de escolher a melhor proposta, cujo autor
apresente capacidade econémico-financeira de bem executar o objeto contratado, sem
surpresas no curso desta execucao.

Os indices escolhidos apresentam parametros atualizados de mercado,
pois, os de liquidez sdo considerados, pela doutrina contabil, e pela Administracao
Publica que os utiliza constante e atualmente, préprios para o fim a que se esta
aplicando nesta licitacdo. Tais indice, inclusive e para demonstrar que possuem
parametros atualizados, sao a base de avaliacao econémica aferida pela IN n® 03/2018
que instituiu o SICAF (cadastro da Administracdo Publica Federal, condicdo absoluta
para a participacdo nas licitagcdes eletrbnicas da Unido). Ademais, como a proépria
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sumula indica, ndo ha vedagdo a adocao de outros indices, desde que nao queira

medir a rentabilidade ou lucratividade da proponente e atenda as caracteristicas do

objeto licitado, como é o caso do indice de solvéncia geral. O cociente de cada indice
deve ser pelo menos um. O ideal é que seja superior a um, 0 que demonstrar ter
capacidade plena de cumprir os compromissos

1. Liquidez Geral. E a liquidez a curto e longo prazo. Identifica a capacidade de
pagamento da empresa a curto e longo Prazo. Ou seja, quanto possui a empresa
no AC+RLP para cada real a pagar (PC+RLP). Demonstra a segurangca no
crescimento. Quanto maior que um, maior a capacidade de horar os
compromissos.

2. Solvéncia Geral. E a capacidade de uma empresa de honrar todos os seus
compromissos financeiros a curto e longo prazo. Identifica a seguranca
apresentada, para pagar todos compromissos e ainda permanecer com reserva
consideravel, o que assegura sua sobrevivéncia por bom tempo no mercado.
Mostra 0 quanto a empresa possui em seu ativo total para pagar cada real do
passivo (menos o patriménio Liquido).

3. Liquidez Corrente. E a liquidez a curto prazo. Identifica a capacidade de pagamento
a curto prazo. Mostra o quanto ha de ativo circulante para cada real de divida a
curto prazo.

Dessa forma, ndo exigir boa situacao econémica da contratada seria
temerario para a Codevasf, visto que no curso da vigéncia do contrato pode, e é
comum, surgir incidentes como atraso de pagamento (tanto que o edital prevé
atualizacao financeira), retificacao de trabalhos, aditivos de prazos, etc. Por tudo que
se expos, afigura-se plenamente razoavel que a CODEVASF disponha, como critério
de afericdo da saude econémico-financeira das empresas que se proponham a com ela
contratar, destes indices econdmicos, pois, necessarios, ndo para alijar do processo
licitatério quem nao os conseguir atendé-los, sendo para possibilitar-lhe escolher a
melhor proposta e a garantia da boa execug¢éo do objeto que ora langa na praga aos
interessados em contratar sua execugao, sem agredir o carater competitivo da licitacao.

Sendo assim, e somado aos aspectos legais descritos na Nota Técnica 2/2021, do Analista de
Desenvolvimento Regional e Contador ALEXANDRE ALMEIDA FARIAS LIMA DA CRUZ,
CRC-DF: 029152/0, considero improcedente o pedido de impugnacao da empresa FORD
MOTOR COMPANY BRASIL LTDA.

Assinado eletronicamente

RENATO J. S. ISACKSSON
Chefe da Secretaria de Licitagdes — PR/SL
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CODEVASF Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR
i Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba
Presidéncia

Brasilia, 20 de dezembro de 2021

Referéncia: Processo n° 59500.003030/2021-12
Interessado: PR/SL

Assunto: Edital n° 74/2021 — Pregéo Eletronico

DESPACHO

Homologo a manifestacdo da Secretaria de Licitagdes da Presidéncia — PR/SL,
peca 03, constante do processo n° 59500.003030/2021-12, que analisou o Pedido de Impugnacao
apresentado pela empresa FORD MOTOR COMPANY BRASIL LTDA., referente ao Edital n°
74/2021 — Pregdo Eletronico, que tem por objeto fornecimento, transporte, carga e descarga de
veiculos tipo Caminhonete PICK-UP 4X4, por sistema de registro de precos — SRP, destinados

ao atendimento de diversos municipios na drea de atuagdo da 9* SR, no estado de Goids, que

considerou o Pedido Improcedente.

Assinado Eletronicamente
MARCELO ANDRADE MOREIRA PINTO
Diretor-Presidente

DX End.: SGAN O. 601 Coni. I - Ed.Dep. Manoel Novaes ~CEP 70.830-901 - BRASILIA - DF
T Tel: (061) 2028-4766
www.codevasf.gov.br
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