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HIDROGEO ENGENHARIA, CONSTRUCOES E CONSULTORIA HIDROAMBIENTAL LTDA
com registro no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ)n® 30.366.424/0001-35 estabelecida
na RUA JULIO VIEIRA DE ALMEIDA, S/N, ANEXO A, no bairro de MARIA RACHEL na
cidade de SOUSA-PB neste ato representado pelo seu socio e representante legal o Sr. VICTOR
FREITAS DE SOUZA, BRASILEIRO, SOLTEIRO, EMPRESARIO, portador do CPF n °
055.185.791-95 e doRGn”® 3.288.903, expedido pelo SSP-DF,

IMPUGNACAO AO EDITAL

a fim de corrigir problemas contidos no ato convocatorio que comprometem a legalidade do
procedimento licitatorio em tela, tudo amparado no disposto no decreto 3.555/2000, na lei
10.520/2002 e no Artigo 41 da Le1 n°. 8.666 de 21 de junho de 1993, conforme entendimento de que:

“...Qualquer restri¢ao em relacdo ao objeto da licitagdo deve
ter como fundamento razdes aptas a justificarem que a
finalidade e o interesse publico reclamam por tal exigéncia de
forma irremediavel. Sem tal justificativa a restri¢do deve ser
tomada por ilegal (art. 3°, § 1°, inc. I)...”

Ademais, ha que se observar principios e decisdes consagradas pela jurisprudéncia e pelo TCU, das
quais destacamos aquilo que deve ser veementemente rechagado pela administragao publica:

“...Direcionar o edital de uma compra com as caracteristicas
de determinado conjunto de fornecedores ndo tem nenhuma
convergéncia com o trabalho de especificar corretamente o
objeto pretendido para um determinado processo de licitagao.”
- conforme entendimento do TCU no Acordao 641/2004 —
Plenario...”

“..Justificativas técnicas insuficientes a demonstrar a
necessidade da excessiva valoragdo da proposta técnica em
detrimento da proposta financeira. Acordao 2.017/2009-TCU-
Plenario...”

“...A ado¢ao de unidade de medida que permita a mensuracao
dos resultados ¢ uma forma de se evitar que a Administracao
Publica fique a mercé do contratado, por meio da execu¢ao de
um ajuste em que podera remunerar a ineficiéncia...” Acordao
TCU 2014/0206.
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[...] a empreitada por preco unitario consiste na contrata¢ao da
execucao da obra ou do servico por preco certo de unidades
determinadas. E utilizada sempre que os quantitativos a serem

executados ndo puderem ser definidos com grande precisao. |...]
TCU Plenario

A presente impugnacao pretende afastar do presente procedimento licitatorio, exigéncias técnicas
feitas em desacordo ao disposto no estatuto que disciplina o instituto das licitagdes e em decisdes
do TCU, com intuito inclusive, de evitar que ocorra restricao desnecessaria do universo de possiveis
e capacitados competidores, obstando a BUSCA DA CONTRATACAO MAIS VANTAJOSA para a
Empresa contratante.

1. EXPOSICAO DE MOTIVOS

Nao se pode permitir que 6rgaos e empresas publicas cometam erros nos processos licitatorios aos
quais estao submetidos, principalmente num cenario de crise econdomica.

Sendo assim, o Impugnante, no exercicio do legitimo interesse publico, vem, por meio desta,
oferecer a presente impugnacao ao passo que no presente certame traz consigo clausulas que
comprometem a disputa, a contratante fica inviabilizada de analisar uma oferta extremamente
vantajosa em sua técnica e preco, impossibilitando até mesmo que empresas mais capacitadas para
esta contratacdo possa ser selecionada.

Com efeito, o exame acurado do edital revela situacdo que merece urgente reparo pela autoridade
administrativa elaboradora do instrumento convocatorio, pois cria Obice a propria realizagdo da
disputa, limitando o leque da licitagdo a apenas poucas empresas, podendo vir a incorrer em
direcionamento a determinadas empresas em detrimento de outras.

Nesse sentido, saliento que as matérias-objeto da presente impugnagao sdo questdes pacificadas no
ambito do Tribunal de Contas da Unido, cabendo lembrar que segundo a Sumula STF n® 347, ‘o
Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicdes, pode apreciar a constitucionalidade das leis e
dos atos do poder publico’ — podendo, assim, declarar a nulidade de qualquer ato e procedimento
adotado em uma licitagdo que esteja em dissonancia com seus preceitos, com a lei e, em especial
com os dispositivos da Lei n° 8.666/93.

Oportuno destacar que o direcionamento em certames licitatorios € tratado pelo Tribunal de Contas
da Unido, que em sua fun¢do maior de fiscalizador da atividade administrativa, ja decidiu reiteradas
vezes a respeito do assunto, in verbis:

*...Postos esses fatos, em especial os que demonstram possibilidade de
direcionamento da concorréncia em tela, € de reconhecer o fumus boni
iuris nas ponderagdes apresentadas pela Unidade Técnica. De notar
que o prosseguimento do certame podera causar prejuizos ao Erario,
haja visto que, em principio, o edital ndo observa os principios da
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selecao da proposta mais vantajosa para a Administracio e da
isonomia entre os licitantes, uma vez que ha indicios de favorecimento
a empresa...” ( Decisao 819/2000 — Plenario TCU)

Cabe lembrar que a Lei n.° 8.666/93 busca prevenir a ocorréncia de direcionamentos e a
responsabilizacdao de eventuais responsaveis da disputa por: a) imposic¢ao de restricoes indevidas a
ampla concorréncia; b) elaboracdo imprecisa de editais e c) inclusdo de clausulas que denotam o
direcionamento do procedimento licitatorio.

Assim, os poucos fundamentos juridicos aqui elencados sao de valia universal perante a sociedade
brasileira, aos operadores do Direito, e, PRINCIPALMENTE, AOS AGENTES PUBLICOS, pois
constituem protecdo ao sagrado interesse publico maior da economicidade, da isonomia e da
racionalidade, sendo razao suficiente para proclamar a retificacao do edital, como sera demonstrado
a seguir:

2. DOS MOTIVOS DA RETIFICACAO DO EDITAL
I. Direcionamento do Edital em funcio da exigéncia de qualificacio técnica muito especifica.

O exame acurado do edital revela que, ndo obstante o orgao licitante tenha se apoiado em premissas
do seu legado e expertise para impor exigéncias técnicas ao Edital, os requisitos apresentados
podem levar a um direcionamento a determinados fornecedores de servicos, ndo tendo a contratante
se desincumbido de comprovar a necessidade de tais medidas.

As exigéncias especificas impostas no Pregao 015/2021 podem impedir a participacao de empresas
bastantes capazes de executar o objeto licitado, mas que ndo conseguem participar do pregao devido
a exigéncia técnica ESPECIFICA (favorecendo determinado grupo especifico de empresas) que se
sobrepde ao preco.

A rigor, a modalidade do Pregdo deveria indicar exigéncias minimas para que o contrato seja
executado, e ndo favorecer DETERMINADAS empresas que estdo ha muito no mercado e que ja
fornecem tal servico OBJETO DO CONTRATO com regularidade, em detrimento de empresas com
a mesma qualificacdo técnica, OU ATE MAIOR, mas com menos tempo de mercado ou que
ATUAM EM AREAS CORRELATAS E SIMILARES AO OBJETO DESTE CERTAME,
POREM NAO CONTEMPLADAS NO EDITAL.

Tais exigéncias foram incorporados no Item , a saber:

“...8.1.2 Certidao(des) ou atestado(s) de capacidade técnica,
em nome da empresa, expedido por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, que comprovem que a licitante tenha
executado servicos de supervisido e/ou_fiscalizacdo de obras
de implantacdo de sistemas hidrossanitarios, tais como:
instalacdo de cisternas ou fossas seépticas; instalacdo
hidrossanitaria predial (residencial, comercial ou industrial);
sistema de abastecimento de agua; sistema de esgotamento
sanitario; sistema de irrigagdo, contendo os seguintes

quantitativos minimos:
Item Descricio Quantitativo
1 Escavacdo manual ou mecanizada de cava ou vala 5.000m’ (*)
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2 Aterro ou reaterro de cava ou vala 700 m’ (*%)
(*) Corresponde a menos de 50% do quantitativo de escavacao
que sera realizada para a instalagcao das 1.557cisternas de
acumulacdo de agua da chuva, referente ao contrato de
instalacdo que sera fiscalizado/acompanhado.
(**) Corresponde a_menos de 50% do quantitativo de
aterro/reaterro que sera realizado para a instalagao das 1.557
cisternas de acumulacdo de agua da chuva, referente ao
contrato de instalagao que sera fiscalizado/acompanhado.
a)Os servicos similares jd estio indicados no item 8.1.2
Em relagdo a ESSAS exigéncias Teécnicas contidas no item 8.1.2 do edital 15/2021, destacamos em
Negrito no texto acima os pontos que determinam o direcionamento do edital, nos seguintes termos:

a- ao se especificar no edital a exigéncia de servicos de supervisdo e/ou fiscalizacdo (linha 3 do
item_8.1.2), exclui-se do certame centenas de empresas que executaram obras de instalacao de
sistemas aquicolas, sanitarios, de drenagem ou de irrigacdo, dentre outros similares, porém nao
possuem Atestado especifico de supervisdo ou fiscalizacao de servigos, apesar dessas atividades
serem implicitas e integrantes de todas as acdes do executor do servico ou obra. Na verdade o
executor acaba, para além de executar, também supervisionar e fiscalizar toda a obra ou servico sob
sua responsabilidade. Portanto, um Atestado de execucao de obras ou servicos tem qualidade maior
do que a exigéncia no edital, mas foi restringida, o que denota grave direcionamento do Edital.

Antes de tudo, cumpre salientar que € indispensavel que a Administracdo, ainda na fase interna do
processo licitatorio, defina sobre a exigéncia do ACT, justificando (motivando) a sua real
necessidade, uma vez que a utilizagao aleatoria dessa exigéncia podera vir a cercear a competicao
no certame, incorrendo na vedacdo prevista no art. 3°, § 1°, da Lei 8.666/93, que por sua vez tem
seu fundamento no comando do art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica - norma de eficacia
contida - que estatui que ressalvados os casos_especificados na legislacdo, as _obras, servicos,
compras _e_alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas_as _condicdes efetivas da proposta, nos termos da_lei, o _qual somente
permitird_as_exigéncias _de qualificacdo técnica_e econdmica_indispensdveis a garantia_do
cumprimento das obrigacaes.

Sobre o assunto ja se pronunciou o TCU, ao dispor que, in verbis, pode-se concluir que a entidade
que promove a licitagédo deve fundamentar adequadamente a exigéncia da capacidade técnica,
demonstrando de forma inequivoca sua imprescindibilidade e pertinéncia em relagido ao objeto
licitado, de modo a afastar eventual possibilidade de restrigéio ao carater competitivo do certame.
Acordao 32/2003 - Primeira Camara. Processo - 007.358/2002-5.

b- Na mesma linha da narrativa acima, na linha 3 do Item 8.1.2 esta expresso e especificado a
exigéncia de um Atestado de " obras de implantacio de sistemas hidrossanitarios...". Tal
exigéncia também retira do certame centenas de empresas que executaram, supervisionaram ou
fiscalizaram SERVICOS SIMILARES AO OBJETO DA PRESENTE CONTRATACAO, mas que,
contudo ndo se tratavam de obras especificamente, 0 que mais uma vez denota direcionamento do
edital a um grupo especifico de empresas. Exemplo do direcionamento: Empresas que prestam
servicos de fiscalizagdo, cadastro e controle do uso e usuarios da agua, seja no meio urbano ou rural,
que realizam servigcos de maior complexidade que o exigido no edital, mas cuja participacdo no
certame fo1 restringida.
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c- Especificacdo de servicos minimos exigidos na tabela constante do item 8.1.2. Trata-se de
direcionamento da maior gravidade, vez que limita a participa¢do a apenas empresas que
fiscalizaram ou supervisionaram escavadores ou escavadoras. Tal exigéncia se mostra absurda e

esdruxula, uma fez que difere totalmente do objeto do edital cujo escopo € a CONTRATAQAO
DOS SERVICOS DE APOIO TECNICO PARA FISCALIZACAO DOS
SERVICOS DE INSTALACAO DE RESERVATORIO DE ACUMULACAO
DE AGUA E MODULOS SANITARIOS DOMICILIARES, NO ESTADO
DO RIO GRANDE DO NORTE.

Note-se que nesse sentido, empresas que constroem fossas sépticas, ou sistemas de esgotamento
sanitario ou mesmo reservatorios para acumulagdo de agua para usos multiplos ou que fiscalizam ou
executam servicos de natureza similar, apesar de executarem obras ou servigos de maior
complexidade e ndo possuem atestado de escavagao, ficam restringidas.

d- Quanto aos quantitativos minimos e unidades de medidas especificados na tabela do item 8.1.2,
entendemos serem incoerentes as quantidades e unidades de medidas adotadas. Em Engenharia
classica as medidas de area sempre sdo elevadas ao quadrado, em m?, nesse caso um servico de
execucao, supervisao ou fiscalizacao de obra de alvenaria hidrosanitaria tera unidade de medida
constante da ART (norma do CREA) definida em m?, contudo o edital determina e especifica
medida apenas em m’, na logica de favorecer e direcionar o certame para os "escavadores",
restringido centenas de outras empresas de engenharia que poderiam executar o objeto do contrato
com maestra e qualidade superior, porem nao detém o Atestado de "escavador".

Outra questdo a ser debatida € que a propria contratante refere que nio existem quantitativos
minimos a serem contratados, dado que o objeto da licitacao sera executado sobre demanda e

por meio de SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (SRP) De acordo com

essa informagdo da contratante, € incoerente exigir dos licitantes qualificacido técnica proxima
aos 50 % sobre os quantitativos maximos previstos para contratacio futura, pois ndo se tem
certeza absoluta desses numeros. Trata-se de exigencia técnica desproporcional que ira limitar
substancialmente o numero de participantes do pregio, acarretando possivel direcionamento
do certame e restricio a competitividade, prejudicando sobretudo pequenas e micro empresas,
além de ser exigéncia incoerente com as unidades de medida descritas no edital, conforme exposto
acima.

Por outro lado, importante ressaltar que o pagamento dos servicos executados no ambito do
presente processo licitatorio sera feito por preco unitirio e nio preco global, NAO SE
PAGANDO POR VOLUME ESCAVADO, MAS SIM POR UNIDADE FISCALIZADA OU
CADASTRADA, dessa forma EXISTE clareza DE qual sera a forma de medicio dos servicos
executados, QUAIS SEJAM:

"..12.1.4 A medicao do Grupo I sera realizada por
“Item” elaborado (Item 1, Item 2 ou Item 3),
respectivamente, Relatorio Técnico de Validagao,
Relatorio Técnico de Fiscalizagdo e Relatorio Técnico
de Atesto/Medicao..."

De uma simples analise do texto do TR anexo ao Edital, no tocante aos servigos a serem fornecidos
pela contratada, constantes dos itens 4.1, 4.1.1, 4.1.2 e 4.1.3 do Termo de Referencia Anexo ao
Edital 15/2021 NAO CONSTA, em nenhum momento, a fiscalizagio de servigos de aberturas de
valas, ndo sendo essa a parcela preponderante e mais significante dos servigos a serem executados,
os quais colacionamos aqui para demonstrar a falta de vinculo entre as exigéncias contidas na tabela
do Item 8.1.2 do Edital e o escopo dos servigos elencados no item 4.1 do TR anexo ao edital:
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"...4.1 Os servicos objeto do presente Termo de Referéncia formam o
Grupo I e referem-se aos servigos de apoio técnico para fiscalizacao
dos servicos de instalagdo de reservatorios de acumulagdo de agua de
chuva (cisterna) e modulos sanitario domiciliares, compreendendo os
seguintes itens:

4.1.1 TItem 1: Vistoria Técnica de Validagio dos beneficiarios e
verificagdo das condigdes do local de instalagio do
reservatorio/cisterna e modulo sanitario domiciliar:

a)Visita técnica a regido onde serdo instalados o0s
reservatorios/cisternas e os modulos sanitario domiciliares para
verificar as condigOes sociais dos possiveis beneficiarios, conforme
critérios pré-estabelecidos pela Codevasf;

b)Verificar e elaborar croquis das condigdes fisicas da residéncia (tipo
de telhado, altura do telhado, ponto ideal de locacdo da cisterna e/ou
modulo sanitario, tipo de solo a ser escavado);

c)Preenchimento do Relatorio Técnico de Validacdo para cada
residéncia visitada, conforme modelo disponibilizado pela
CodevasfANEXO 4).

4.1.2 Item 2: Vistoria Técnica de Fiscalizagdo dos servicos em
execucdo pela equipe de instalacdo do reservatorio/cisterna e/ou
modulo sanitario domiciliar:

a)Visita técnica nos locais de instalacdo dos reservatorios/cisternas
e/ou modulos sanitarios para verificar a especificacao e qualidade
técnica dos servicos em execucao pela equipe de instalacao;
b)Preenchimento do Relatorio Teécnico de Fiscalizagdo para cada
residéncia  visitada, conforme modelo disponibilizado pela
Codevasf(ANEXO 4).

4.1.3 Ttem 3: Vistoria Técnica de Atesto/medicdo dos servigos de
mstalacao dos reservatorios/cisternas e/ou modulos sanitarios,e
orientagdo ao beneficiario sobre o uso correto dos equipamentos e da
agua captada:

a)Visita técnica ao local de instala¢do dos reservatorios/cisternas e/ou
modulos sanitarios para atestar a execugao dos servicos e verificar se
estdo obedecendo as especificagdes técnicas estabelecidas pela
Codevasf;

b)Fazer a medicdao de todos os itens instalados na cisterna (calhas,
tubos, conexodes, bomba de membrana, etc);

c)Orientar o beneficiario sobre o uso correto da cisterna e agua
captada (tipo de uso, desinfeccdo da agua, desperdicios, etc), bem
como, sobre o uso correto do modulo sanitario;

4.1.4 O produto de cada vistoria técnica realizada serdo os relatdrios
lécnicos, que poderdo ser de: validacdo, fiscalizacdo ou
Atesto/Medicdo. "

e- O inciso "a" do item 8.1.2 do Edital 15/2021 determina que "...a)Os servicos similares ja estio
indicados no item 8.1.2...". Tal determinag¢do restringe ainda mais o certame e direciona o edital de
forma que empresas que possuem ampla experiéncia e expertise na execucgao de servigos correlatos
e similares aos descritos no item 4.1 (colacionados acima) nao participem do pregdo, tais como
empresas de extensdo rural, de consultoria ambiental, de consultoria e engenharia de recursos
hidricos, pois as exigéncias contidas no item 8.1.2 direciona para que apenas empresas que
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fiscalizam servigos de "escavacao" (conforme descrito nos itens a, b, ¢ e d anteriores) possam
participar do pregao.

Ora € evidente que empresas de consultoria ambiental, extensdo rural e de engenharia de recursos
hidricos sao bastante qualificadas para executarem os servigos descritos no item 4.1 do TR e nao
podem ser restringidas de participar no certame por mero capricho ou erro do técnico que elaborou
o Edital, visto que, conforme esta descrito no edital ha evidente direcionamento e restricdo ao
carater competitivo do certame.

II- Da restri¢ao a participaciao de Engenheiros Ambientais ou Sanitarios

Em relacdo a equipe que executara os servigos, merece reparo o item 5.1.1 do TR anexo ao Edital
15/2021, que determina:

"..5.1.1 Coordenador (Engenheiros Civil ou
Engenheiro Agronomo ou Engenheiro Agricola)...; "

A exigéncia de uma categoria especifica de profissionais para coordenadores de equipe se traduzem
em reduc@o da competitividade, direcionamento certame e reserva de mercado para um grupo seleto
de profissionais, em detrimento de outros profissionais igualmente capazes como os de Engenharia
Sanitaria e Engenharia Ambiental.

As atribuigdes de um Engenheiro Ambiental sao regidas pelos 6rgaos CREA/CONFEA (Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia/Conselho Federal de Engenharia e Agronomia), cujas funcdes
sao a de verificar, orientar e fiscalizar as atividades profissionais em defesa da sociedade.

Nesse contexto, o CONFEA publicou a Resolu¢ao n. 218/1973, que define um conjunto de
atividades de competéncia dos Engenheiros para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional.
Para os Engenheiros Sanitaristas sdo definidas as atividades de 1 a 18 do art. 1° da referida
resolucdo e para os Engenheiros Ambientais sao definidas as atividades de 1 a 14 e a 18 desse
mesmo artigo. Sao elas:

Atividade 01 — Supervisdo, coordenagao e orientacao técnica.

Atividade 02 — Estudo, planejamento, projeto e especificagao.

Atividade 03 — Estudo de viabilidade técnico-economica.

Atividade 04 — Assisténcia, assessoria e consultoria.

Atividade 05 — Direcao de obra e servico técnico.

Atividade 06 — Vistoria, pericia, avaliacao, arbitramento, laudo e parecer técnico.
Atividade 07 — Desempenho de cargo e fungao técnica.

Atividade 08 — Ensino, pesquisa, analise, experimentacao, ensaio e divulgagado técnica.
Atividade 09 — Elaboracdo de orcamento.

Atividade 10 Padronizagao, mensuragdo e controle de qualidade.

Atividade 11 — Execucdo de obra e servigo técnico.
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Atividade 12 — Fiscalizacao de obra e servigo tecnico.

Atividade 13 — Producdo tecnica e especializada.

Atividade 14 — Conducdo de trabalho técnico.

Atividade 15 — Conducao de equipe de instalagao, montagem, operagdo, reparo ou manutengao.
Atividade 16 — Execuc¢do de instalagdo, montagem e reparo.

Atividade 17 — Operacao e manutencao de equipamento e instalacao.

Atividade 18 — Execuc¢ao de desenho técnico.

O Art. 18 da citada Resolu¢gido do CONFEA determina que compete ao ENGENHEIRO
AMBIENTAL E SANITARISTA:

O desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugdo, referentes a controle sanitario
do ambiente; captacdo e distribuicdo de agua; tratamento de agua, esgoto e residuos; controle de
poluicdo; drenagem; higiene e conforto de ambiente; seus servigos afins e correlatos.

Paragrafo tinico As competéncias e as garantias atribuidas por esta Resolu¢ao aos engenheiros
ambientais e sanitaristas, sao concedidas sem prejuizo dos direitos e prerrogativas conferidas aos
engenheiros, aos arquitetos, aos engenheiros agronomos, aos geologos ou engenheiros geologos,
aos geografos e aos meteorologistas, relativamente as suas atribuigdes na area ambiental.

Portanto, a restricdo a participacdo desses profissionais no certame € contrario a legislacao
pertinente, visto que tais profissionais possuem habilitagdo técnica e juridica para execucdo das
atividades objeto do presente pregao.

III - Do impedimento da participacio em consorcios:

A fim de favorecer a competitividade do certame, merece reparo o item 6.2 do TR anexo ao edital
15/2021, o qual descreve:

‘... 6.2 Consorcios: ndo sera permitida a participacdo de
consorcio; ...”

Em relacdo ao tema, tem-se como amplo consenso na administracao publica e privada que o
consorcio de empresas para realizagao de grandes empreitadas, a bem da verdade, funciona como
instrumento que possibilita a participagdo de maior numero de licitantes aumentando a
competitividade no processo de licita¢@o.

O consorcio permite que as empresas participantes do certame somem capacidade técnica,
financeira e experiéncia para participar de licitacdes que, individualmente, nao seriam viaveis para
muitas empresas de pequeno porte.

O objetivo das licitagdes é buscar a proposta mais vantajosa para a administracdo. Sendo assim,
permitir a participagdo de empresas em consorcio permite ampliar as chances do orgao publico
encontrar a melhor proposta para a execucao do objeto licitado.
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A previsdo da possibilidade de participacao de consorcios de empresas em licitacao esta prevista e
regulamentada no art. 33 da Lei de Licitacoes (Lei 8.666/93), que disciplina esse tema da seguinte

forma:

“..0 edital deve prever essa possibilidade de forma expressa.
Ou seja, o instrumento convocatorio deve determinar as
condigoes e forma do consorcio, sempre que permitir;

Mesmo estando em consdrcio, na parte da habilitagao juridica,
todas as empresas participantes apresentam os documentos
individualmente. Entre eles estdo: contrato social,
atualizagoes, comprovante de inscrigiao CNPJ;

Deve ser apresentado a prova da constitui¢ao do consorcio, ou
seja, do contrato firmado entre as empresas participantes;
Assim como os documentos de habilita¢do juridica, ocorre
com os de regularidade fiscal. Todas as empresas do consércio
devem apresentar esses documentos de forma individual;

Ja na habilitagéo técnica, os atestados podem ser somados a
fim de comprovar a habilitagédo do consorcio. Sendo assim,
todas as empresas do consorcio sdo tecnicamente habilitadas
em conjunto;

Na qualificagao economico-financeira, a comprovagao é feita
de maneira proporcional. De acordo com a participagdo no
consorcio, sera analisada para fins de habilitagdo,

Deve ser indicada qual empresa é lider do consorcio. Pois
deve haver uma empresa que seja o contato com o orgdo
publico;

Para comprovar o consorcio, pode ser apresentado o contrato
de constitui¢do do consorcio. Esse contrato pode ser puiblico
ou particular,

Néo é permitido que uma empresa participante de consorcio
participe na mesma licitagéo de forma individual. Portanto, a
empresa deve escolher se participa sozinha, ou em consorcio,
Ao participar e vencer a licitagdo, todas as empresas que
compbe o consorcio respondem solidariamente. Todas as
obrigagdes decorrentes dessa participagdo séo solidarias entre
as empresas...”"

A contratagdo via consorcio ¢ comum principalmente na area de Engenharia, onde empresas se
unem para realizar um contrato de elevada complexidade. Entende-se que a unido de empresas nao
necessariamente ¢ focada nos documentos de habilitacio, mas na unido de conhecimento e
capacidades, para melhor execugao de um objeto.

Dada a quantidade de servigos a serem executados nessa licitagdao e dada a os valores financeiros
envolvidos, entendemos que o consorcio € perfeitamente possivel e viavel, e permitira maior
competitividade e participa¢do de empresas, sobretudo as de menor porte, que ndo o conseguiriam

fazer de forma isolada.
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Ante todo o exposto, deve-se lembrar ao gestor publico, que ele esta sujeito a legislacao e decisdes
prolatadas por intermedio de acordaos e resolugdes dos orgaos maiores de controle, visto estar
utilizando recursos publicos para a contratacao. Ressalte-se que tais orgaos de controle foram
dotados de competéncia para avaliar os atos praticados em toda a sua extensao, com possibilidade
de questionar a decisdo sob o aspecto da eficiéncia, da economicidade, da legalidade e da
legitimidade.

As exigéncias descritas no edital ora impugnado comprometem a ampliacdo da disputa e por
consequéncia a selecdo da proposta mais vantajosa. Reza a Constituicdo Federal, de forma
peremptoria, em seu artigo 37, inciso XXI:

"..XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as
obras, servigos, compras e alienagdoes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigag¢des de pagamento, mantidas
as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacio técnica e
economica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes..."

Também o artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/93 veda expressamente a restricio ao carater
competitivo:

“...Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promog¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos. § 1° E vedado aos agentes publicos: 4 1 -
admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condi¢cées que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distin¢coes em razio da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e
no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991...”

Conforme Margal Justen Filho, a Lei n° 8.666/93 buscou “evitar que as exigéncias formais e
desnecessarias acerca da qualificagao técnica constituam-se em instrumento de indevida restricao a
liberdade de participa¢dao em licitagdo. (...) A regra geral é sempre a_mesma: ndo _poderdo_ser
impostas exigéncias excessivas ou inadequadas.”
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Exigéncias desarrazoadas nao podem ser legitimadas sob o argumento de que a Administracado
necessita de seguranca maior do que a efetivamente necessaria a execu¢dao do objeto a ser
contratado, sob pena de ofensa ao texto constitucional, que autoriza apenas o minimo de
exigencias, sempre alicer¢adas em critérios razoaveis. Conforme citado acima, o amplo espectro da
acao do controle pelos Tribunais de Conta, extrapola o até entdo inquestionavel merito do ato
administrativo, para verificar ndo so a sua conformidade com o interesse publico, mas também
quanto a ser a pratica a melhor forma de satisfazé-lo ou nao.

Nesse mesmo diapasao, encontramos mais uma vez a manifestacdo de Marcal Justen Filho:

“..ndo ¢é possivel a Administracio invocar algum tipo de
presuncao de legitimidade de atos administrativos para transferir
ao particular o onus de prova extremamente complexa. Assim o ¢
porque foi a Constituicdo que determinou a admissibilidade apenas
das exigéncias as mais minimas possiveis. Portanto, quando a
Administra¢do produzir exigéncias maiores, recaira sobre ela o dever
de evidenciar a conformidade de sua conduta em face da Constituicao.
Mas ha outro motivo para isso. E que, se a Administragdo impds
exigéncia rigorosa, fé-lo com base em alguma avaliagao interna. Em
ultima analise, a discricionariedade na fixacio das exigéncias de
qualificacdo técnico- operacional nao significa que a
Administracio possa escolher as que bem entender. A escolha tem
de ser resultado de um processo logico, fundado em razdes técnico-
cientificas. Portanto, o questionamento do particular conduz, em
primeiro lugar, a Administra¢ao revelar publicamente os motivos de
sua decisao. Depois, conduz a aplicagdo da teoria dos motivos
determinantes. Ou seja, se a Administragao tiver avaliado mal a
realidade, reputando como indispensavel uma experiéncia que
tecnicamente se revela dispensavel, seu ato nao pode prevalecer...” (in
“Comentarios a Le1 de Licitagdes e Contratos Administrativos”,
Dialética, 7% edigdo, p. 337).

Ressalte-se que os Tribunais de Contas tém jurisprudéncia unissona no sentido de que as exigéncias
do edital devem estar voltadas a selecao da proposta mais vantajosa, sem, no entanto, restringir
injustificadamente a competitividade. Nesse sentido, o ato convocatério ha que estabelecer as
regras para a selecio da proposta mais vantajosa para a Administracao, niao se admitindo
clausulas desnecessarias ou inadequadas, que restrinjam o carater competitivo do certame.

Tais preceitos sdo previstos no art. 37, inciso XXI, da CF, que estabelece a obrigatoriedade ao Poder
Publico de licitar quando contrata, e que autorizan o estabelecimento de requisitos de qualificacao
técnica e economica, desde que indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Por outras palavras, pode-se afirmar que fixar requisitos excessivos ou desarrazoados contraria a
propria sistematica constitucional acerca da universalidade de participacao em licitagdes, porquanto
a Constitui¢ao Federal determinou apenas a admissibilidade de exigéncias minimas possiveis:

“..Destarte, se a Administracio, em seu poder
discricionario, tiver avaliado indevidamente a qualificacao
técnica dos interessados em contratar, reputando como
indispensavel um quesito tecnicamente prescindivel, seu
ato nao pode prosperar, sob pena de ofender a Carta Maior
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e a Lei de Licitacoes e Contratos...” TCU - AC-0423- 11/07-
P

Dessa forma, resta evidente que o Edital 015/2021 merece revisao a fim de se evitar a restricao ao
carater competitivo no caso em tela, com a alteragdo das exigéncias que restringem
injustificadamente a competitividade do certame, através de uma clara e evidente falta de isonomia.
Ao fazer ou manter clausulas pouco claras ou muito especeficas, pode levar a um EDITAL
DIRECIONADO e VICIADO podendo estar servindo a fins escusos do mercado.

4 - CONCLUSAO

Conforme os fundamentos técnicos e juridicos que fundamentam a presente peca, entende-se que a
mesma tem informagdes necessarias para exigir da autoridade licitante a retomada da lisura do
processo, com o restabelecimento da isonomia.

Assim, cabe a Administracdo ir ao encontro da legislacdo e das determinacdes do Tribunal de
Contas, que detém competéncias e atribuicdes para examinar todos os editais lancados pela
Administragao.

Desta forma, impde-se que, antes de realizado o referido certame, o Pregoeiro submeta o referido
edital a equipe Técnica responsavel para que a mesma analise o presente certame sob o prisma dos
questionamentos aqui levantados.

5-DOS PEDIDOS:

Considerando as razdes da presente Impugnacdo expostas nesta pe¢a inicial, requer, com base na
Lei n°. 8.666/93 e suas posteriores alteragdes, bem como as demais legislacdes vigentes, o
recebimento, analise e admissdao desta peticdo, para que o ato convocatorio seja retificado nos
assuntos ora impugnados DETERMINANDO-SE:

1. A reformulagdo do referido edital para permitir a participagao de mais prestadores de servigos, de
forma ISONOMICA, eliminando-se as exigéncias do quantitativo minimo previsto na tabela
constante do Item 8.1.2 do TR anexo ao Edital 15/2021, para o qual sugere-se a seguinte redacao:

"...8.1.2 Certidao(des) ou atestado(s) de capacidade técnica, em nome da empresa, expedido
por pessoas juridicas de direito publico ou privado, que comprovem que a licitante tenha
realizado a execucgdo, supervisdo e/ou fiscalizacdo de obras, projetos ou servicos de
implantacdo de sistemas hidrossanitarios, tais como: instalagdo de cisternas ou fossas
sépticas; instala¢dao hidrossanitaria predial (residencial, comercial ou industrial); sistemas de
abastecimento de agua; sistemas de esgotamento sanitario; sistemas de irrigacao; sistemas de
drenagem, sistemas de aducdao ou reservacao e acumulacao de agua, em quantidades e
qualidade compativeis ao objeto do presente certame.

a) Poderdo ser aceitos atestados de prestacao de servicos similares e/ou de complexidade
superior ao rol elencado no item 8.1.2, desde que representem parcela significativa do
escopo de trabalho previsto no Item 4.1 deste TR.

b) O(s) Atestado(s) de servigcos devem ser acompanhado(s) da(s) respectiva(s) Certidao(des)
de Acervo Técnico (CAT) dos profissionais, expedida(s) pelo Crea ou CAU da regido onde
os servicos foram executados.

¢) Deverdo constar do(s) atestado(s) ou certidiao(des), em destaque, os seguintes dados:
Local de execucao; Nome da contratante e da contratada; Nome do(s) responsavel(eis)



HIDROGEO

A, CONTRUCOES ULTORIA HIDROAMBIENTAL

técnico(s), seu(s) titulo(s) profissional(is) e numeros de registro(s); e Relacao dos servigos
executados.

d) Em caso de apresentacdao de documento técnico emitido em favor de consorcio do qual a
empresa ou profissional tenha feito parte, se o documento técnico ou o contrato de
constituicdo do consorcio nao identificar a atividade desempenhada por cada consorciado
individualmente, serdo adotados os seguintes critérios na avaliagdo de sua qualificagdo
técnica:

1.Caso o documento técnico tenha sido emitido em favor de consorcio homogéneo, todas as
experiéncias atestadas serdo reconhecidas para cada uma das empresas consorciadas, na
propor¢ao quantitativa de sua participagdo no consorcio;

2.Caso o documento técnico tenha sido emitido em favor de consorcio heterogéneo, as
experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada consorciado de acordo com os
respectivos campos de atuagdo."...

2. Caso a CODEVASF entenda ser absolutamente necessario definir quantitativos minimos, que
sejam definidas exigéncias realmente minimas de qualificacdo técnica para a modalidade pregao
eletronico, sendo tais exigéncias absolutamente compativeis com as parcelas significativas previstas
no item 4.1 do TR anexo ao Edital 15/2021, evitando direcionamentos a prestadores de servi¢os
familiarizados com a sistematica de avaliacao de qualificagdo quantitativa apresentada no item 8.1.2.
(escavadores).

3. Que seja permitida a participagdo de empresas na forma de consorcios, conforme exposto no item
2.IIT desta peticao, de modo a ampliar a competitividade e dar maior seguranga a execu¢ao do
contrato.

4. Que seja incluido no rol de profissionais elencados no item 5 do TR anexo ao edital 15/2021,
para o cargo de Coordenador os Engenheiros Sanitaristas e Ambientais, conforme justificado no
item 2.1I desta petigao.

5. Que o referido Edital seja analisado sob a otica dos termos mencionados nessa pega de
impugnagao, delineando melhor o seu objeto, exigéncias de qualificacdo técnica e unidades de
medida, buscando o tratamento isonémico e maior concorréncia entre os participantes.

6. Que as adequacgdes no Edital e respectivo Termo de Referéncia sejam feitas de forma a se
recuperar a caracteristica essencial da disputa, sem os graves indicios apontados de direcionamento
do certame.

7. Seja qual for o resultado da presente impugnacao, mesmo na hipotese de nao modificado os
dispositivos editalicios impugnados, solicita-se prorrogacao e dilagdo do prazo do certame para que
as licitantes possam se reenquadrar ao edital, tendo em vista a paralisa¢do geral das atividades de
todos os CREAS do Brasil em fun¢do da Pandemia do COVID 19, o que dificulta e ainda tem
dificultado a emissao de CAT.

Caso nao entenda pela readequagdo do Edital, pugna-se pela emissdo de parecer detalhado e
consubstanciado, informando quais os fundamentos legais que embasaram a decisdo do Sr.
Pregoeiro.

Nestes Termos,

Pede e espera deferimento.
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Victor Freitas de Souza
Socio Administrativo



