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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

Brasilia, 14 de setembro de 2022.

Objeto: Contratagao de servicos de Engenharia para revitalizagdo e modernizagdo da
comporta da laguna da Jansen na cidade de Sdo Luis, capital do Estado do Maranhao.

1. INTRODUCAO

As contratagdes governamentais produzem significativo impacto na atividade
econdmica, tendo em vista o volume de recursos envolvidos, os quais, em grande parte,
sdo instrumentos de realizacdo de politicas publicas. Neste sentido, um planejamento
bem elaborado propicia contratacGes potencialmente mais eficientes, posto que a
realizacdo de estudos previamente delineados conduz ao conhecimento de novas
modelagens/metodologias ofertadas pelo mercado, resultado na melhor qualidade do
gasto e em uma gestao eficiente dos recursos publicos.

Neste contexto, o presente documento apresenta os estudos técnicos preliminares que
visam assegurar a viabilidade (técnica e econdmica) da contratacdo pretendida e o
levantamento dos elementos essenciais que servirdo para compor Termo de Referéncia
ou Projeto Basico.

2. DESENVOLVIMENTO

2.1. CONTEXTUALIZACAO
2.1.1. CODEVASF

A Codevasf é uma empresa publica federal, atualmente vinculada ao MDR — Ministério
do Desenvolvimento Regional, e opera no processo de articulagio para o
desenvolvimento de forma integrada e sustentdvel das bacias hidrograficas em que
atua.

Na ocasido de sua criacdo, em 1974, a empresa incorporou o Vale do Rio S3o Francisco
em Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Minas Gerais, Goias e Distrito Federal. Foram
varias leis aprovadas ao longo dos anos que ampliaram essa atuacdo.
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A partir da Lei n? 14.053, de 08 de setembro de 2020, a Codevasf passou a atuar nas as
bacias hidrograficas dos rios Sdo Francisco, Parnaiba, Itapecuru, Mearim, Vaza-Barris,
Paraiba, Mundau, Jequia, Tocantins, Munim, Gurupi, Turiagu, Pericuma, Una, Real,
Itapicuru, Paraguacu, Araguari (AP), Araguari (MG), Jequitinhonha, Mucuri e Pardo, nos
Estados de Alagoas, do Amap4d, da Bahia, do Ceara, de Goids, do Maranhdo, de Mato
Grosso, de Minas Gerais, do Pard, de Pernambuco, do Piaui, de Sergipe e do Tocantins e
no Distrito Federal, bem como nas demais bacias hidrograficas e litoraneas dos Estados
de Alagoas, do Amapa, da Bahia, do Ceard, de Goids, do Maranhdo, da Paraiba, de
Pernambuco, do Piaui, do Rio Grande do Norte e de Sergipe.

AREA DE ATUAGAO DA CODEVASF NO TERRITORIO BRASILEIRO

LEI N® 14.053/2020

Boivis>

Figura 01 — Area de atuagio da Codevasf no territério brasileiro

A maior parte das areas das bacias hidrograficas dos rios Sao Francisco e Parnaiba esta
localizada na regido semiarida brasileira. As bacias dos rios Gurupi, Itapecuru, Mearim,
Pericuma, Tocantins e Turiagu, no estado do Maranhdo e do rio Parnaiba, no Estado do
Piaui, bem como a bacia do rio Araguari e demais bacias do Estado do Amapa possuem
areas na regido da “Amazonia Legal”.
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Figura 02 — Bacias hidrograficas dos rios Sao Francisco e Parnaiba

Os municipios localizados na area de atuacdao da Codevasf apresentam significativas
potencialidades de desenvolvimento por meio do aproveitamento e utilizacdo racional
dos recursos hidricos disponiveis, que podem contribuir de maneira significativa para a
geracdo de empregos, renda, e consequentemente movimentar economicamente a
regido.

DIVISAD POLITICO-ADMINISTRATIVA DA AREA DE ATUAGAD DA CODEVASF

Figura 03 — Divisao Politico Administrativo da area de atuacido da Codevasf no territério
brasileiro
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Orientada pelas vocacdes e potencialidades locais, a Codevasf contribui para a melhoria
de vida e desenvolvimento socioecon6mico na sua drea de atuagao, por meio da
execucdo direta ou de parcerias, de expressivo numero de ac¢bes relacionadas,
principalmente, ao desenvolvimento da agricultura irrigada, revitalizacdo de bacias
hidrograficas, estruturagao de atividades produtivas e oferta de agua para garantia da
seguranca hidrica.

Dentre as areas técnicas da empresa, a Area de Desenvolvimento Integrado e
Infraestrutura da Codevasf, por meio da Geréncia de Implantacdo de Obras — AD/GIM
tem como competéncia programar, implementar, coordenar, controlar, supervisionar,
acompanbhar e fiscalizar a implantacdo de projetos e obras de manutencao, recuperacao
e modernizacao de infraestruturas hidromecanicas.

Neste sentido, as atividades que envolvem seguranca hidrica dependentes de estruturas
civis e equipamentos hidromecanicos, podem solicitar da Codevasf/AD/GIM analises
técnicas, com emissdo de parecer, e quando for o caso, formalizar processo de licitacao
para, sob sua supervisdo, acompanhar e fiscalizacdo, testar e receber equipamentos,
componentes e acessorios hidromecanicos para implantacdo, implementacao,
recuperacdo, complementacdo, substituicdo, reparos, ou modernizacdo de
infraestrutura hidrica, em sua area de atuacao.

2.1.2. LAGUNA DA JANSEN

A Laguna da Jansen, com uma extensdao de aproximadamente 160 hectares e
profundidade média de 3,5 metros, constitui um ambiente deposicional, com mais de
30% de matéria organica. Entre esta matéria organica se localizam materiais aléctones
(aquilo que se encontra fora de seu local de origem), como argila e detritos diversos.

A Lagoa da Jansen esta localizada na drea noroeste da ilha do Maranhdo (Upaon-Agu),
tendo como coordenadas geograficas 2229°08” de latitude sul e 44218'02" longitude
oeste, sendo delimitada ao norte com a praia da Ponta d’Areia, ao sul com o bairro do
Sdo Francisco, a oeste com o bairro da Ponta d’Areia e leste com o bairro do Renascenca.

Dista aproximadamente 4 km do centro urbano de S3o Luis, podendo ser acessada a
partir de varios pontos da cidade. A comunicacdo da Laguna com o mar da-se através de
um canal de drenagem durante a preamar, por ocasido das marés de grande amplitude.
Preamar é a denominac¢do do nivel maximo de uma maré cheia.
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Atualmente, a area da Laguna possui extensdo aproximada de 140 hectares, sendo
elevada a categoria de Unidade de Conservacgao Estadual denominada Parque Ecolégico
da Lagoa da Jansen. Entretanto, até 1974, era um exuberante manguezal com 169
hectares.

Pelo fato de localizar-se préximo a linha do Equador, a Lagoa da Jansen recebe influéncia
das massas de ar Equatorial Continental e Equatorial Atlantica, originadas nas regides
de baixas latitudes. Pela sua localizacdo em zona de baixa latitude, esta sujeita a uma
alta média anual de radiacdo solar. Apresenta oscilacdo de temperatura maxima e
minima entre 30,22 e 249C, pequenas amplitudes térmicas anuais, precipitacdo
pluviométrica anual elevada com média de 1800 mm e umidade relativa média anual do
ar de 80%.

As influéncias marinhas diretas ocorrem através do igarapé que interliga a Laguna com
a baia de Sdo Marcos, representadas pela infiltracdo de 4gua salgada durante a preamar,
criando condigdes para a manutengao das formagdes de manguezais na area da laguna,
“testemunhos do ambiente existente antes da intensificacdo das atividades
antropicas.”

Em virtude da ocupacdo urbana, ao longo do tempo grande parte da cobertura vegetal
foi retirada, restringindo a vegetagao da laguna a alguns resquicios da flora original e
espécies regeneradas. As espécies mais freqlientes que se destacam na area sdo o
mangue vermelho e a siriiba. E possivel observar a presenca de babacu, buriti, tucum e
jucara, esta ultima geralmente localizando-se nas 4reas umidas ao longo dos cursos
fluviais.

A Laguna da Jansen em S3o Luis/MA se localiza dentro do entorno de um parque
ecoldgico que vai da praia da Ponta d’Areia até o Bairro Sdo Francisco. Cercada pelos
bairros Sdo Francisco, Renascenca |, Renascenca Il, Ponta d’Areia e Ponta do Farol.
Espremida entre o mar e a area urbana, o espago reune area com quadras
poliesportivas, ciclovias e pistas para caminhada e corrida. A noite, restaurantes, bares,
boates e pizzarias agitavam o agradavel ambiente. Possui ainda o Mirante da Lagoa com
vista panoramica da regido.

Alaguna da Jansen tem origem antrdpica, ou seja, foi formada por intervengdao humana.
Anteriormente, a drea era constituida de mangue, cortada pelo igarapé da Jansen e
igarapé Jaracati, sofrendo influéncia da maré. Entretanto, com o processo de
urbanizacdo a partir da década de 1970, foi construida a Ponte José Sarney, ligando os
bairros Sdo Francisco e Centro Histérico, viabilizando a ocupag¢do da margem norte do
rio Anil e da orla maritima.
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Figura 04 — Imagem do Google — Laguna da Jansen em Sao Luis - Ma

Durante esse processo, foi construida a Avenida Maestro Jodo Nunes (atual Avenida Ana
Jansen), que liga o bairro do Sao Francisco a Ponta D’areia. Essa avenida passou sobre o
Igarapé da Jansen, por meio de um aterro, formando uma barragem que deu origem a
laguna, equivocadamente chamada de lagoa. Posteriormente, foram sendo feitas
ocupacOes imobilidrias no seu entorno, seja de alta ou de baixa renda, ocasionando
diversos problemas ambientais. A comunicacdo da laguna com o mar da-se através de
um canal de drenagem durante a preamar, por ocasidao das marés altas. Por seu valor
estético, pelas pessoas que dela tiram o sustento e pela fauna/flora que a habitam, foi
transformada em uma drea de turismo, lazer e pesca artesanal, em 1988, ano em que
se tornou um parque ecoldgico através do projeto de lei n2 4.878/88. Em 2012, o parque
foi transformado em uma Area de Protecdo Ambiental (APA), mas, posteriormente, a
justica invalidou o decreto estadual.

Considerada um dos principais cartdes postais da cidade, a area da Laguna foi inserida
no Plano Maior de Turismo, do governo estadual, com um programa de urbanizacao que
contemplava recuperagao sanitdria, urbanismo e jardinagem, com a instalagao de
ciclovia, arena de beach soccer, quadras poliesportivas, um mirante, playground, quadra
de ténis e uma concha acustica, a partir de 2001. Também foi inaugurada a Serpente da
Lagoa da Jansen, escultura representando uma das lendas mais antigas e famosas de
Sao Luis.

O local também oferece varios bares, restaurantes, boates, pizzarias, recebendo
eventualmente shows musicais. Em 2016, foi inaugurada a Praga da Lagoa, que conta
com um parquinho para criangas. Também foi implantando um projeto para eliminar os
pontos de esgotos jogados na Lagoa, com a construcao de rede coletora e de estacdes
elevatdrias, direcionando para a Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE) do Jaracati.
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Uma das principais criticas ao local é o mau cheiro, mas estudos indicam que era
causado ndo apenas pelo lancamento de esgotos, mas também pela elevada quantidade
de matéria organica existente no fundo da Lagoa, proveniente dos manguezais mortos.

Figura 05 — Vista panoramica da Laguna da Jansen em Sao Luis - Ma

2.2. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O processo licitatdrio se justifica por se tratar de empreendimento ndo continuado de
interesse publico, do qual depende a recuperacdo e revitalizacdo da Comporta da
Laguna da Jansen. A recuperacdo e moderniza¢gdo da comporta permitird que o mar
adentre a laguna sempre que este estiver com nivel superior ao nivel da laguna. Isso de
forma automatica e continua. Mantendo a Laguna em nivel alto possibilitando a
permanente existéncia de flora e fauna marinha, restabelecendo a sustentabilidade dos
pescadores, da economia local advinda do turismo e de servigos, bem como da melhoria
da qualidade de vida dos moradores e frequentadores do entorno, que poderdao
retornar as suas praticas esportivas, contemplativas e ludicas.

Atualmente a comporta, que regula a passagem do mar para a laguna através de uma
galeria estd em desuso e a lagoa vem secando. Expondo mau cheiro e a poluicdo advinda
dos esgotos irregulares e do processo de extincdo do manguezal anteriormente
existente, mitigando a fauna e flora marinha existente e ja catalogada por professores
da universidade Federal de Vicosa.

Devido a isso os pescadores estdo perdendo sua fonte de renda com a morte dos peixes;
toda a atividade esportiva como pesca, natacdo, competicdes esportivas de remo,
corridas, caminhadas e exercicios fisicos no calcaddo simplesmente acabou. As
atividades comerciais do entorno foram praticamente extintas A economia local advinda
do turismo como rede hoteleira, servicos e alimentacdo estdo estagnadas.
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2.3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

O objeto a ser licitado, pelas suas caracteristicas e com base nas justificativas acima
mencionadas, ndo possui natureza continuada, ndo havendo necessidade de
prorrogacdo contratual para além da vigéncia comum de doze meses prevista na Lei n2
8.666/93.

Para que o presente servico seja contratado e corretamente prestado, existem
requisitos minimos para sua satisfacdo, tais como: critérios e praticas de
sustentabilidade - item 19 do TR e obrigagdes da contratada - item 20 do TR.

As empresas que desejarem participar da presente licitacdo devem possuir a
Qualificacdo Técnica minima exposta no item 9.1 do TR.

Os requisitos minimos acima solicitados, ndo limitam a quantidade de fornecedores,
portanto nao restringem a participa¢ao neste certame.

24. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Os equipamentos a serem fornecidos tiveram pesquisa de mercado e demais itens
tiveram referéncia orgamentaria em tabelas oficiais. Conforme ANEXO Il - PLANILHA
ORCAMENTARIA.

2.5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Contratacdo de empresa de engenharia para revitalizacdo e modernizacdo da comporta
da Laguna Jansen na cidade de S3do Luis, capital do Estado do Maranhao.
Compreendendo basicamente o seguinte:

a) Fornecimento de comporta e equipamentos de acionamento por pistao;

b) Recuperagao da infraestrutura existente na comporta;

c) Troca da comporta e do acionamento;

d) Fornecimento, instalacdo e testes de painel sindtico para acionamento dos cilindros
hidraulicos;

e) Desenvolvimento de software de PLC, com IHM e software elipse de gerenciamento;

f) Fornecimento e montagem de duas cameras de movimento 3602 e alta definigdo.

g) Fornecimento e instalagao de torre de 15 m, incluindo acessérios em acordo as
normas vigentes, préximo a comporta.

h) Fornecimento e instalagdo de torre de 15 m, incluindo acessérios em acordo as
normas vigentes, no prédio do SINFRA.
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i) Estudo de enlace, fornecimento e instalacdo de sistema de comunicacdo por
radio/antenas.

j) Fornecimento de painéis solares, baterias, no break’s e acessorios;

k) Fornecimento e montagem de computador, com NO Break para receber o software
de gerenciamento.

2.6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Tendo em vista que nao se trata de execucdo de projeto mas sim recuperacao,
manuten¢dao e melhorias, o levantamento quantitativo baseou-se na estrutura
existente. Substituindo-se equipamentos, pecas e acessorios ja existentes.

Pinturas, recuperacdo civil, soldas, etc. Tiveram seus quantitativos estimados
proporcionalmente as necessidades existentes.

As melhorias como Telecom e seguranca por cameras, tiveram seus quantitativos
minimos estimados como duas torres, dois radios, duas antenas, etc. As especificacdes
de radios e torres advém de estudo de enlace para que as antenas se comuniquem sem
interferéncia.

Os quantitativos estdo expostos no ANEXO Il - PLANILHA ORCAMENTARIA

2.7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Com base na Planilha Orcamentaria, acompanhada dos precos unitarios, todos com base
Sicro Ma, verificou-se que o valor estimado da referida contratacdo é de RS 4.544.890,22
(quatro milhGes, quinhentos e quarenta e quatro mil oitocentos e noventa reais e vinte
e dois centavos).

Os custos encontram-se estimados na Planilha Orcamentaria.

2.8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO

Em regra, conforme § 12 do art. 23 da Lei n2 8.666/93, os servicos deverdo ser divididas
em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia de
escala.
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O disposto se aplica na presente demanda, sendo possivel e necessdario subdivir o objeto
em duas partes, possibilitando maior concorréncia. A saber:

e ITEM 01: Recuperagdo da infraestrutura da comporta, implantacdo de automacao de controle local e a
distancia para abertura e fechamento automatizado.

e ITEM 02: implantacdo de Telecom por radios sob estruturas de torres.

2.9. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N3do verifica-se contrata¢des correlatas nem interdependentes para a viabilidade e
contratacdo desta demanda.

2.10. - ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A efetivagao da referida contratagao esta fundamentada no Plano de Gestdao 2022 da
Codevasf - Seguranca Hidrica, com o objetivo de garantir a seguranca hidrica, por meio
da promocdo da gestdo de infraestruturas hidricas.

Ademais a obra se tornou emergencial ao se perder a seguranca hidrica materializada
no esvaziamento da laguna advindo da quebra e paralisacdo total da comporta,
ocasionando a morte da flora e fauna marinha existente, com consequente estagnagao
financeira da regido do entorno.

2.11. - RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a conclusdo deste objeto, espera-se restabelecer, agora de forma automatica e
constante, o nivel da laguna da Jansen. Recompondo a flora e fauna marinha. Por
consequéncia restabelecendo toda a economia local.

Como seguranca complementar, a comporta serd monitorada a distancia pela SINFRA
(Secretaria de Infraestrutura do Estado do Maranhao).

2.12. - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

N3do se vislumbra necessidades de tomada de providéncias de adequacbes para a
solugdo a ser contratada e o objeto.
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2.13. —-IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO

A presente contratacdo ndo apresenta a possibilidade de ocorréncia de impactos
ambientais ocasionados pela obra em si. Apenas restabelecera e garantird a
permanéncia do ambiente que ja existia.

2.14. ~-DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Os estudos preliminares evidenciaram que a contratacdo da solugcdo mostra-se possivel
tecnicamente e fundamentadamente necessaria. Diante do exposto, declara-se ser
viadvel a contratacdo pretendida.

Brasilia, 13 de julho de 2022.

Julio César Vaz de Mello Carvalho

Analista em Desenvolvimento Regional — AI/GEI
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