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Anexo |: Justificativas

Finalidade: este anexo tem por finalidade incluir exigéncias e particularidades em fungdo da especificidade
da obra ou servigo de engenharia, previstas no Termo de Referéncia e que aqui apos relacionadas passam
aintegrar o TR.

Justificativas:

Da necessidade da contratacao:

O processo licitatério se justifica por se tratar de empreendimento ndo continuado de interesse publico, do
qual depende a recuperacédo e revitalizagdo da Comporta da Laguna da Jansen. A recuperagdo e
modernizagao da comporta permitird que o mar adentre a laguna sempre que este estiver com nivel superior
ao nivel da laguna. Isso de forma automética e continua. Mantendo a Laguna em nivel alto possibilitando a
permanente existéncia de flora e fauna marinha, restabelecendo a sustentabilidade dos pescadores, da
economia local advinda do turismo e de servigos, bem como da melhoria da qualidade de vida dos moradores
e frequentadores do entorno, que poderao retornar as suas praticas esportivas, contemplativas e ludicas.

Atualmente a comporta, que regula a passagem do mar para a laguna através de uma galeria estda em desuso
e a laguna vem secando. Expondo mau cheiro e a polui¢do advinda dos esgotos irregulares e do processo
de extingdo do manguezal anteriormente existente, mitigando a fauna e flora marinha existente e ja
catalogada por professores da universidade Federal de Vigosa.

Devido a isso os pescadores estdo perdendo sua fonte de renda com a morte dos peixes; toda a atividade
esportiva como pesca, natacdo, competicbes esportivas de remo, corridas, caminhadas e exercicios fisicos
no calcadao simplesmente acabou. As atividades comerciais do entorno foram praticamente extintas A
economia local advinda do turismo como rede hoteleira, servigos e alimentacéo estdo estagnadas.

A Laguna da Jansen em Sao Luis/MA se localiza dentro do entorno de um parque ecoldgico que vai da
praia da Ponta d’Areia até o Bairro Sdo Francisco. Cercada pelos bairros Sdo Francisco, Renascenga |,
Renascencga I, Ponta d’Areia e Ponta do Farol. Espremida entre o mar e a area urbana, o espago reune area
com quadras poliesportivas, ciclovias e pistas para caminhada e corrida. A noite, restaurantes, bares, boates
e pizzarias agitavam o agradavel ambiente. Possui ainda o Mirante da Laguna com vista panoramica da
regido.

A laguna da Jansen tem origem antrdpica, ou seja, foi formada por intervengdo humana. Anteriormente, a
area era constituida de mangue, cortada pelo igarapé da Jansen e igarapé Jaracati, sofrendo influéncia da
maré. Entretanto, com o processo de urbanizagao a partir da década de 1970, foi construida a Ponte José
Sarney, ligando os bairros Sao Francisco e Centro Histérico, viabilizando a ocupag¢ao da margem norte do
rio Anil e da orla maritima.

Durante esse processo, foi construida a Avenida Maestro Jodo Nunes (atual Avenida Ana Jansen), que liga
0 bairro do S&o Francisco a Ponta D’areia. Essa avenida passou sobre o Igarapé da Jansen, por meio de um
aterro, formando uma barragem que deu origem a laguna, equivocadamente chamada de lagoa.
Posteriormente, foram sendo feitas ocupagdes imobilidrias no seu entorno, seja de alta ou de baixa renda,
ocasionando diversos problemas ambientais. A comunicag&o da laguna com o mar da-se através de um canal
de drenagem durante a preamar, por ocasido das marés altas. Por seu valor estético, pelas pessoas que
dela tiram o sustento e pela fauna/flora que a habitam, foi transformada em uma area de turismo, lazer e
pesca artesanal, em 1988, ano em que se tornou um parque ecolégico através do projeto de lei n°
4.878/88. Em 2012, o parque foi transformado em uma Area de Protecdo Ambiental (APA), mas,
posteriormente, a justica invalidou o decreto estadual.

Considerada um dos principais cartdes postais da cidade, a area da Laguna foi inserida no Plano Maior de
Turismo, do governo estadual, com um programa de urbanizagdo que contemplava recuperagéo sanitaria,
urbanismo e jardinagem, com a instalagao de ciclovia, arena de beach soccer, quadras poliesportivas, um
mirante, playground, quadra de ténis e uma concha acustica, a partir de 2001. Também foi inaugurada a
Serpente da Lagoa da Jansen, escultura representando uma das lendas mais antigas e famosas de Sao Luis.
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O local também oferece varios bares, restaurantes, boates, pizzarias, recebendo eventualmente shows
musicais. Em 2016, foi inaugurada a Praca da Lagoa, que conta com um parquinho para criangas. Também
foi implantando um projeto para eliminar os pontos de esgotos jogados na Laguna, com a construgéo de rede
coletora e de estacdes elevatdrias, direcionando para a Estagédo de Tratamento de Esgoto (ETE) do Jaracati.

Uma das principais criticas ao local € o mau cheiro, mas estudos indicam que era causado nao apenas pelo
langamento de esgotos, mas também pela elevada quantidade de matéria organica existente no fundo da
Laguna, proveniente dos manguezais mortos.

Regime de execucao:

Nao opcéao pelo regime SEMI-INTEGRADO:;

N&o é possivel optar pelo regime semi-integrado por nao se tratar de projeto executivo e sim de recuperagao
e melhorias na infraestrutura ja existente.

O que se pretende com a presente licitagdo é a contratagdo de empresa para fornecimento e recuperacao
de comporta ja existente que faz o controle de entrada e saida da agua do mar na laguna da Jansen, com o
respectivo acionamento e monitoramento, prescindindo oneragdo com projeto executivo.

Empreitada por Pre¢os Unitarios:
Preco certo de unidades determinadas. O pagamento sera feito com base nas medigbes das unidades
efetivamente executadas.

Nao se trata de execugao de projeto mas sim de recuperagdo e modernizagdo de estrutura ja existente,
existindo servicos que possuem certo grau de incerteza na definigdo dos quantitativos devido as suas
caracteristicas executivas.

Além disso, como se trata de obra de recuperagdo e complementacao de servigos ja existentes, podem
ocorrer alguns imprevistos ndo considerados na planilha orgamentaria no momento da execug¢ao ou quando
dos testes hidraulicos.

Este regime de execucdo € o mais apropriado para o objeto da licitagdo, pois serdo pagos somente os
servicos efetivamente executados, mediante medigcbes mensais, dos pregos unitarios propostos pela
contratada.

Participacédo de Consércios:

Nao sera permitida, na presente licitagao, a participagcao de empresas em consorcio, tendo em vista, que o
objeto em questdo ndo é considerado de alta complexidade ou vulto, sendo, portanto, improvavel a geragao
de algum fator técnico, operacional ou econdmico, que venha privar a participagdo de empresas consideradas
do ramo para execugao do presente objeto.

Participacéo de Cooperativa:

Nao sera permitida a participagdo de pessoas juridicas organizadas sob a forma de Cooperativas uma vez
que as especificidades do objeto e da prestacdo de servigo exige uma gestao operacional centralizada e nao
concede autonomia dos cooperados, conforme exigido pela IN MPOG 05/2017.

Capital Social Minimo:

Exigéncia de Capital Social minimo de 10% (dez por cento) do valor or¢ado para o item 01, conforme
legislagao vigente. E 4% (quatro por cento) do valor orgado para o item 02. Este por se tratar de empresas
de menor porte e prestadoras de servigo, portanto baixo Capital Social e Patriménio Liquido, para aumentar
a competitividade e nao ocorrer em “deserto”, portando comprometendo todo o processo de modernizagao,
pois item 01 e item 02 se integram, sugerimos Capital Social minimo de 4% do valor orgado para o item 02.
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Subcontratacéo:

Iltem 01: Apenas sera permitida a subcontratagdo, com anuéncia prévia da Codevasf, dos fornecimentos e
servicos relativos ao painel de acionamento e software de gerenciamento Elipse —. Fabricantes de comportas
usualmente subcontratam os fabricantes de painéis de controle e acionamento, bem como suas
programacoes.

Iltem 02: Apenas sera permitida a subcontratagdo, com anuéncia prévia da Codevasf, dos fornecimentos e
servigos referentes as torres autoportantes pelo fato das empresas de Telecom nio possuirem este tipo de
fabricagao.

Visita:
Sera obrigatdria a visita ao local de execugao dos servigcos, objeto desta licitagcao.

Embora a Codevasf tenha realizado levantamento técnico prévio, devido as peculiaridades inerentes a
natureza dos trabalhos a serem executados, como instalagado de torre no topo de edificio e cortar asfalto em
via publica para passagem de cabos, torna-se necessaria a exigéncia de visita ao local da obra (Lote 01), ou
aos locais das obras (Lote 02) para que os custos propostos cubram quaisquer dificuldades durante a
execugao contratual, bem como para que as licitantes obtenham todas as informagbes necessarias a
completa elaboragao de proposta. Evitando, assim, possiveis problemas futuros.

Declaracao de compatibilidade com o Plano Plurianual:
Os servigos a serem contratados serdao executados no prazo superior a um ano, conforme consta do Termo
de Referéncia e a previsao de recursos orgamentarios € compativel, conforme previsto no Plano Plurianual.

Desapropriacao:
N&o aplicavel.

Justificativa vantajosidade da divisdo do objeto da licitacdo em itens(lotes).

Em razdo da especificidade de execugdo que compreende dois subobjetos, sendo 1) recuperagido da
infraestrutura da comporta, melhoria e automagédo da mesma, e 2) implantagdo de comunicagao por radios
em torres para permitir o telecomando, operagéo e visualizagido online da infraestrutura existente, bem como
visando ampliar o carater competitivo da licitagdo considerando que a divisibilidade do objeto da licitagao &
viavel tecnicamente e economicamente sem perda de escala.

Critério de Julgamento:
Menor prego.

Divulgacéao do valor orcado:

Divulgado: Conforme Acorddo n° 1502/2018 — Plenario TCU — Nas licitagdes realizadas pelas empresas
estatais, sempre que o orgamento de referéncia for utilizado como critério de aceitabilidade das propostas,
sua divulgacdo no edital é obrigatéria, e ndo facultativa, em observancia ao principio constitucional da
publicidade e, ainda, por ndo haver no art. 34 da Lei n° 13.303/2016 (Lei das Estatais) proibicdo absoluta a
revelagcao do orgamento.

Garantia do Objeto:
A garantia do objeto devera obedecer ao prazo definido no Art. 618 do Cédigo Civil, Lei n® 10.406 de 10 de
janeiro de 2002. O empreiteiro respondera durante cinco anos, pela solidez e segurancga do trabalho.

Garantia de Execucao (caucio):
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E necessario para fins de emissdo da Ordem de Servico que a empresa contratada tenha apresentado a
Garantia de Execucao do Contrato.

Aprovaciao do Projeto Basico:
N&o se aplica por ndo se tratar de projeto executivo e sim de recuperacao e melhorias na infraestrutura ja
existente.

Qualificacao Técnica:
Os itens, que compde a Qualificagdo Técnica (Habilitagdo) do presente TR, foram selecionados conforme a
complexidade de execucéo e qualificagcdo técnica exigida para sua realizagao.

Licenca Ambiental:

As comportas é parte do projeto de recuperagédo da Laguna Jansen, que € passivel de licenca de operagao
—LO e o processo de obtencéo da licenca esta em tramitagdo no 6rgado ambiental responsavel.

Conforme determinado no artigo 72, §2°, inciso 2 da LDO, a licitagdo somente ndo podera ocorrer em
empreendimentos passiveis de licenga prévia ambiental, o que ndo cabe no objeto da presente licitagao.
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