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ILM° SR. PRESIDENTE DA SECRETARIA DE LICITACOES - PR/SL
- COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO
FRANCISCO E DO PARNAIBA- CODEVASF

IMPUGNACAO DE EDITAL
LICITACAO ELETRONICA N° 20/2022

CONSTRUTORA KONNEN LTDA., empresa legalmente constituida,
com sede na Rua Torres Camara, 421, sala 003, Fortaleza-Ceara,
inscrita no CNPJ sob n® 01.463.198/0001-02, vem, com fundamento
no art. fundamento no art. 87, paragrafo 1° da Lei n. © 13.303/2016 de 30/06/2016
e demais legislacdes que rege a espécie, interpor IMPUGNACAO AOS
TERMOS DO EDITAL, pedindo a suspensédo imediata do mesmo para
reexame da matéria e nova publicacdo, o que faz pelos motivos e

razdes que abaixo se seguem:

Pelo provimento.
Fortaleza-CE, 11 de outubro de 2022.

Assinado de forma digital por
AUGUSTO ROGERIO AUGUSTO ROGERIO DE
MENEZES E
DE MENEZES E SOUZA:25848950300
SOUZA:25848950300 Dados: 2022.10.11 10:59:30

-03'00'

CONSTRUTORA KONNEN LTDA

Augusto Rogeério de Menezes e Souza
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RAZOES DA IMPUGNACAO

IMPUGNACAO DE EDITAL
IMPUGNANTE: CONSTRUTORA KONNEN LTDA.
LICITACAO ELETRONICA N° 20/2022

1. BREVE ESCORCO DO OBJETO

A presente licitacdo tem por objeto elaboracdo do estudo de
viabilidade técnica, econdmica e ambiental (EVTEA) e do anteprojeto
de engenharia visando a implantacdo de transposicdo da Baia de Séo
Marcos (sistema viario Sado Francisco — Bonfim — Itaqui), vias de
acesso e infraestrutura completa, no municipio de S&o Luis, no

Estado do Maranhéao.

2. DA IMPUGNACAO DO EDITAL

Insurge-se a CONSTRUTORA KONNEN LTDA. contra

capitulo do Edital pelos seguintes fatos:

O edital determina o critério de julgamento:

“3. FORMA DE REALIZAC}AO, MODO DE
DISPUTA, REGIME DE EXECUCAO,
DIVULGAQAO DO VALOR ESTIMADO E
CRITERIO DE JULGAMENTO:

(...)

e) Critério de Julgamento: Melhor
Combinacao de Técnica e Pregco, com peso
de 60% para Técnica e 40% para Preco.”

O edital determina também a ordem de julgamento:

“9.14. Julgamento das Propostas
Técnicas

@] julgamento das PROPOSTAS
TECNICAS, anteriormente enviadas,

ocorrerd apd6s o encerramento da etapa
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competitiva de precos (fase de lances),
guando o sistema do Portal de Compras do
Governo Federal disponibilizara as
PROPOSTAS TECNICAS para a Comisséo
de Licitagao.”

Observa-se que o julgamento da proposta técnica, no

edital em referéncia, ocorrerad apo6s a divulgacédo dos precos.

O critério de julgamento do edital em referéncia é

Técnica e Preco, logo o julgamento da proposta técnica deve ocorrer

antes do julgamento das propostas de preco.

E imprescindivel manter a ordem prevista na lei 13.303

para que nao ocorra prejuizos a administracdo publica, que busca a

selecdo da proposta mais vantajosa.

Além disso a proporg¢éo utilizada para o julgamento 60%

técnica e 40% preco pode ocasionar prejuizos a administracao

publica, conforme orientacdo do TCU.

319.3 — Na modelagem das licitacfes do
tipo técnica e pre¢co devem ser
analisados, conjuntamente, a
ponderacao atribuida a esses quesitos e
oS critérios e as gradacbes de
pontuacdo técnica, além de serem
realizadas simulacbes e avaliacdes de
possibilidades de resultados,
considerando as caracteristicas do
mercado, de modo a minimizar o risco de
contratacdes antiecondmicas, restricao
injustificada a competitividade e
favorecimento indevido. Ao apreciar
representacao acerca de possiveis
irregularidades relacionadas a
concorréncia do tipo técnica e preco,
conduzida pelo Sebrae/BA, para
contratacdo de empresa para prestacao de
servicos de assessoria de imprensa e
producdo jornalistica, analisou o TCU,
entre outras supostas irregularidades
indicadas pelo representante: a) “a adogéo
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de critério de julgamento desproporcional,
com maior valoracdo do quesito técnica
(60%), em detrimento do preco (40%), sem
amparo em justificativas técnicas que
demonstrem sua real necessidade”; b) “a
ndo admissdo da comprovacao da
experiéncia técnica do licitante mediante o
somatoério de atestados”. Quanto a
segunda irregularidade, expds o relator
gue essa discussdo nao se refere, nesse
processo, ao requisito de habilitacédo
técnica de que trata o art. 30 da Lei de
Licitacdes, apontado pela unidade técnica,
mas deve ser examinada sob a odtica do
critério de pontuacdo técnica em licitagcao
do tipo técnica e preco, no caso, para 0s
itens “porte dos clientes” e “capilaridade
dos clientes”, foco da avaliagdo técnica.
Ainda que o foco de avaliacdo pudesse ser
0O numero de pessoas e municipios
atendidos pelo licitante
concomitantemente, o0 que traria a
discussdo a questdo do somatério de
atestados, argumentou o relator ndo caber
ao TCU simplesmente determinar a adogéao
deste segundo critério sem a necessaria
demonstracdo que a modelagem utilizada
pela entidade na licitacdo levaria a
resultados indesejaveis, 0 que n&do se
verificou no caso. No que diz respeito a
ponderacdo diferente para o0s quesitos
técnica e preco, sem correspondente
motivacdo, destacou o relator que néo
restou comprovado nos autos qualquer
prejuizo decorrente de tal situacao,
portanto, n&o caberia sancdo. Contudo,
reconheceu a importancia da justificativa
para a adocao de guesitos
desproporcionais nesse tipo de certame,
cujo “pressuposto é o alcance da justa
relacdo entre o pre¢co a ser pago e a
qualidade técnica do servico a ser
prestado; nao pagar demais por
inexpressivo ganho de qualidade e néo
deixar de despender um pouco mais para
obter um ganho expressivo de qualidade
(eficiéncia)”. Ressaltou, ainda, que a
composicdo mais proxima desse ideal
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depende fortemente do modo como a
licitacdo € modelada, tarefa que nao é
simples, mas necessaria. Assim, com base
na proposta do relator, deliberou o Tribunal
em considerar a representacao
improcedente e dar ciéncia a entidade de
que, “na modelagem das licitagées do tipo
técnica e preco, devem ser analisadas,
conjuntamente, a ponderacdo atribuida a
esses guesitos e os critérios e gradacdes
de pontuacdo técnica, e serem realizadas
simulacfes e avaliacbes de possibilidades
de resultados, considerando as
caracteristicas do mercado que oferta o
objeto pretendido, de forma a minimizar o

risco de serem produzidas,
inadvertidamente, contratacoes
antieconémicas, restricdo injustificada a
competitividade e favorecimento

indevido”. Acorddao 607/2017 Plenario,
Representacao, Relator Ministro-Substituto
Weder de Oliveira.

Desse modo é recomendavel que a proporcdo do
julgamento seja alterada para 50% técnica e 50% preco para evitar
contratacdes antieconémicas.

Além de todos os argumentos acima discriminados, é
de fundamental importancia observar que, cautelosa, a
CONSTRUTORA KONNEN LTDA. esta efetuando no protocolo da
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do
Parnaiba- Codevasf, com mais de 05 (cinco) dias Uteis antes da
licitacdo, o pedido de Impugnacao ao Edital exatamente em razéao
desses aspectos, e o fez justamente para salvaguardar seus direitos
de licitante.

Esperamos que essa impugnacao seja julgada no prazo
gue a Administracao dispde (trés dias uteis, conforme art. 87, § 1° da
Lei 13.303/2016), o que poder& permitir a adequada correcao que se
faz necessaria e impedir o grave equivoco ora impugnado e incorrido
no Edital.
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3. DO EFEITO SUSPENSIVO

A impugnacdo do edital conforme apresentada
determina a paralisacdo do prosseguimento de qualquer etapa da
licitacao.

Sucede que, com a interposicdo da presente
impugnacdo ndo podera ter continuidade o procedimento licitatorio,
em atencdo ao 82° do art. 109, da Lei de Licitagdes n° 8.666/93 de
aplicacdo subsidiaria, que determina que a impugnacdo em face do
julgamento teréa efeito suspensivo. Logo, ndo poderédo ser praticados
pela Administracdo quaisquer atos até que julgado a impugnacéao ora
interposta, cujo resultado devera ser comunicado previamente as

empresas participantes.

DA CONCLUSAO

Ante o exposto e provado, pede a Impugnante a
reforma do Edital aos termos da lei de modo que, reconhecendo a
pertinéncia de suas alegacfes retro expendidas, exclua a restricao
guanto a participacdo de consorcio, conforme amplamente

demonstrado.

Pelo provimento.
Fortaleza-CE, 11 de outubro de 2022.

AUGUSTO ROGERIO DE Assinado de forma digital por
AUGUSTO ROGERIO DE MENEZES
MEN EZES E E SOUZA:25848950300

SOUZA:25848950300 Dados: 2022.10.11 10:59:59 -03'00'
CONSTRUTORA KONNEN LTDA.

Augusto Rogério de Menezes e Souza
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