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ILMO. SR. MARCELO ANDRADE MOREIRA PINTO, DIRETOR-PRESIDENTE E
SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DA COMPANHIA DE DESEN-
VOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA — CODEVASF.

RDC Eletronico n° 20/2021

GEOHIDRO CONSULTORIA SOCIEDADE SIMPLES LTDA., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 74.141.532/0001-85, com sede
na Rua Barido do Rio Branco, n° 32, 1° Andar, Centro, CEP: 43.900-000, S&ao Fran-
cisco do Conde, Bahia, por seu representante infrafirmado, tempestivamente’,
IMPUGNAR o edital do certame identificado pelo numero em epigrafe, com
fundamento no item 6.2.1 do edital c/c art. 87, §1°, da Lei n°® 13.303/16, e nos
elementos de fato e de direito a seguir delineados.

I. O EDITAL IMPUGNADO E OS ViCIOS QUE O MACULAM.

A Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Séo Francisco e do
Parnaiba(CODEVASF), empresa publica vinculada ao Ministério do Desenvolvimento
Regional,instaurou torneio licitatério, através do edital n° 20/2021, na modalidade de
Regime Diferenciado de Contratagdo (RDC), com o intento de contratar a elaboragéo
do Projeto Basico do Canal do Sertdo Baiano (CSB) e sua interligagédo com o Peri-
metro de Irrigacédo Salitre (PIS), com o objetivo de garantir o suprimento hidrico para
as bacias hidrograficas do Salitre, Tourdo/Pogdes, Itapicuru e Jacuipe e Municipio de
Uaua, no Estado da Babhia.

! Considerando que (i) o item 6.2.1 do instrumento convocatério estabelece que cabera pedido de impugnagéo “no
prazo minimo de até 5 (cinco) dias Uteis da data de realizacéo desta licitagdo” e (i) o inicio da sess&o publica
ocorrera em 09/12/2021, tem-se que o prazo para impugnar o edital expira em 02/12/2021 (quinta-feira). Assim,
apresentada hoje, constata-se a tempestividade da impugnacéao.
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Interessada em participar da competicado, a Impugnante obteve o inteiro
teor do instrumento convocatdério e, apds analise detida, identificou que as alineas “e”,
“f” e “g”do item 4.6 do edital ndo encontram respaldo na legislagao regente, bem como
restringe, de forma indevida, a competicdo no certame, razao pela qual € imperativa a
sua pronta exclusdo do instrumento convocatério, sob pena de invalidagéo de todos
os atos do certame, bem assim do contrato administrativo celebrado em sequéncia.

Por esse motivo, maneja a presente impugnacao, cuidando de indicar os
vicios que maculam o edital, para que sejam sanados.

IIl. INDEVIDA RESTRICAO DE PARTICIPACAO DE PESSOA FiSICA
OU JURIDICA QUE TENHA ELABORADO O ANTEPROJETO OU
O PROJETO BASICO DA LICITACAO. ILEGALIDADE DO ITEM
4.6, ALINEAS “E”, “F” E “G” DO EDITAL.

Como se sabe, as licitagbes sao procedimentos administrativos
voltados para identificacdo e contratagdo de particulares para prestagao de servigo,
fornecimento de bens ou realizagcdo de obras publicas. No caso das empresas
estatais, estes procedimentos sdo genericamente regulados pela legislacao pertinente
(Lei Federal n® 13.303/2016).

A partir da moldura tracada pela legislagédo, a Administracdo Publica
possui, na fase interna do procedimento licitatério, um grau de discricionariedade para
modelar os editais, conformando-os com as necessidades especificas do servigo que
deseja contratar com o setor privado. Assim, possui um grau de discricionariedade
para eleger critérios que balizarao a licitagao.

Entretanto, a discricionariedade administrativa ndo constitui “cheque em
branco” para o Poder Publico. Ao contrario, além de a legislagao de regéncia colocar
limites a este poder, é absolutamente indispensavel que as opgodes feitas pela
Administragcao sejam razoaveis, justificadas e coerentes, sob pena de se estar
diante de mero exercicio de arbitrio, postura incompativel com os principios
gue regem os certames, especialmente a ampla competitividade, nos termos do
art. 31, caput, da Lein® 13.303/16.

Na mesma linha, as exigéncias editalicias ndo sao fins em si mesmas.
Ao contrario, elas se prestam a estruturar a escolha da proposta mais vantajosa para
a Administracdo Publica. Exatamente por isso estas exigéncias precisam possuir
nao apenas uma relagao direta e razoavel com o objeto licitado, mas com a
realidade do mercado em que se encontram os potenciais licitantes.

#
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Pois bem.

As alineas “e”, “f" e “g” do item 4.6 do edital preveem que nao serao
admitidas a participar da licitagado: (e) pessoa fisica ou juridica que tenha elaborado
o anteprojeto ou o projeto basico da licitagéo; (f) pessoa juridica que participar de
consércio responsavel pela elaboragdo do anteprojeto ou do projeto basico da
licitagdo; (g) pessoa juridica da qual o autor do anteprojeto ou do projeto basico da
licitagdo seja administrador, controlador, gerente, responsavel técnico, subcontratado
ou sécio, neste Ultimo caso quando a participacdo superar 5% (cinco por cento) do
capital votante.

Depreende-se que tais impedimentos foram reproduzidos no edital com
base no art. 44, 1, 1l e Ill, da Lei n° 13.303/20162 (correspondente ao art. 9°, 1, 1l e Il
da Lei n° 8.666/1993, e ao art. 36, |, Il e lll, da Lei n°® 12.462/2011), ato normativo
esse com base no qual o instrumento convocatério foi concebido.

Da analise que se faca do art. 44 da legislagdo mencionada, é possivel
extrair, sem grandes interpretagdes, que a vedacado alcanca apenas a participacao
direta ou indireta de pessoa fisica ou juridica nas licitagbes para obras e servicos de
engenharia, que, por 6bvio, serdo realizadas apos a elaboragao do anteprojeto e do
projeto basico (e de projeto executivo, se for o caso).

Nesse sentido, ndo existe qualquer impedimento legal com relagdo a
participacédo de pessoas fisicas e juridicas nas licitagbes cujo objeto seja a elaboragéo
do projeto basico em si.

Ou seja: ao contrario do carater genérico das alineas “e”, “f" e “g”, do
item 4.6, do edital, que pretende impedira participagdo de licitantes que tenham
elaborado o anteprojeto na licitagdo em comento, a legislagdo de regéncia é clara ao
fixar o impedimento de tais licitantes no que diz respeito, tdo somente, a participagéo
em licitagdes cujo objeto é a prestacédo de servigos e obras de engenharia.

Assim sendo, a manutengdo das alineas “e”, “f" e “g” do item 4.6, do
edital, afronta o art. 44, 1, 1l e lll, da Lei n° 13.303/2016, e limita a competitividade, que
decorre exatamente do principio da igualdade com base no qual o citado dispositivo
foi previsto.

2 Art. 4. E vedada a participacdo direta ou indireta nas licitacdes para obras e servigos de engenharia de que trata
esta Lei:

| - de pessoa fisica ou juridica que tenha elaborado o anteprojeto ou o projeto basico da licitagéo;

Il - de pessoa juridica que participar de consorcio responsavel pela elaboragdo do anteprojeto ou do projeto basi-
co da licitagao;

Il - de pessoa juridica da qual o autor do anteprojeto ou do projeto basico da licitagdo seja administrador, contro-
lador, gerente, responsavel técnico, subcontratado ou sécio, neste Ultimo caso quando a participagéo superar
5% (cinco por cento) do capital votante. i

4

p

s

3/8

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=autenticidade e informe o e-DOC


https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=78E361C8
https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=2860&filter[anoproc]=2021

e-DOC 78E361C8
Proc 59500.002860/2021-22-e

([GEOHIDRO)

De um lado, essa afronta ao art. 44, |, Il e Ill, da Lei n° 13.303/2016, nao
encontra respaldo na discricionariedade, ja que o impedimento ora impugnado é
irrazoavel, injustificado e incoerente — porque s6 se aplica a licitagdo conjunta de obra
e projeto e ndo aquela que objetiva a contratacédo para elaborar projeto basico.

Por outro lado, o impedimento aqui impugnado restringe injustificada-
mente a competitividade, dando um tratamento discriminatério aquele(s) que teria(m)
melhores condigbes de elaborar o projeto basico. Se quem elabora o anteprojeto tem
condigcbes de elaborar um bom projeto basico, impedir a sua participagéao representa
violagdo ao interesse publico e a busca pela proposta mais vantajosa para a
Administracao Publica.

Em outras palavras, permitir que o autor do anteprojeto participe da
licitacdo para a contratagdo de empresa que elaborara o projeto basico ndo é
atribuicdo de vantagem ou benesse, mas sim garantia de otimizagdo da atividade
prestada pelo particular, alcangando-se resultados positivos e satisfatérios ao
interesse publico, concretizando, assim, o principio da eficiéncia, o qual € visto sob
duplo aspecto:

[...] podendo tanto ser considerado em relagéo a forma de atuacdo do
agente publico, do qual se espera o melhor desempenho possivel de
suas atuagdes e atribuigbes, para lograr os melhores resultados, como
também em relagdo ao modo racional de se organizar, estruturar,
disciplinar a administragao publica, e também com o intuito de alcance
de resultados na prestagao do servigo publico®.

Registre-se, ainda, que admitir como licitante aquele que elaborou o
anteprojeto ndo fere a isonomia, na medida em que todos os licitantes se submeterdo
as mesmas condicdes, ja que qualquer concorrente pdde ter acesso as informagoées
técnicas relacionadas no item 4 do termo de referéncia do edital, sendo certo que o
anteprojeto do canal do Sertdo Baiano esta disponivel ha alguns anos para todo e
qualquer interessado, assim como o PIS, projeto de Irrigagéo do Salitre, elaborado
pela empresa Hydros.

Se é assim, deve ser admitido como licitante (do procedimento para
contratacdo de empresa para elaborar o projeto basico) aquele que concebeu o
anteprojeto, tendo em vista que ndo ha previsdo legal e nem discricionariedade que
sustente o seu impedimento, além do que tal admissdo garantira a competitividade,
isonomia, vantajosidade, eficiéncia e realizagao do interesse publico.

E importante citar, ainda, entendimento do TCU, extraivel do acérdao n°
940-2010, em que a Corte de Contas deixa claro que o impedimento imposto aquele
que concebeu o projeto basico se aplica apenas quando a sua participagéo se daria

°pi PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Curso de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 354.
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em licitagdo de obra, nédo havendo vedagdo para que o autor de projeto (ou
anteprojeto) participe de licitagdo para a contratagdo de outro projeto. Confira-se
trecho do voto de mencionado acérdéao:

Nao é demais lembrar que a vedagao constante no inciso | do art. 9°
da Lei 8.666/93, o qual estabelece que o autor do projeto executivo
nao pode participar de licitagdo da obra, tem por objetivo evitar que os
autores do projeto concorram com os demais licitantes em posicéo
privilegiada ante a possibilidade de deterem informagbes néo
disponiveis para os demais. Ndo ha também nessa lei vedacéo para
que o autor do projeto basico ou a empresa contratada possa
participar de licitagio para a elaboracio de projeto executivo®.

Conclui-se, assim, que o entendimento do TCU apenas confirma que
ndo ha, em nenhuma das leis que regem licitagbes langcadas pela Administragéo
Publica, seja na Lei n° 8.666/93, seja na lei da modalidade de RDC (Lei
n°12.462/2011), seja na lei n° 13.303/2016, das Estatais, nenhum dispositivo de
vedacéo na participagdo no certame de elaboragédo de Projeto, de empresa que tenha
elaborado etapa(s) anterior(es) ao Projeto objeto da Licitagéo, a n&o ser que esta
licitagdo seja para a EXECUCAO DE OBRAS (como consorciada ou como
subcontratada da empresa construtora).

Ou seja, empresa que tenha elaborado o Anteprojeto ndo esta impedida
de participar de licitagdo para elaboragédo de Projeto Basico ou Projeto Executivo, nem
empresa que tenha elaborado o Projeto Basico estd impedida de participar da
licitagdo para a elaboragdo do Projeto Executivo do mesmo empreendimento, salvo
na hipotese, repita-se, da fase de execugéo das obras.

A vedagéo constante do edital impugnado &, inclusive, inusitada, ja que
nao se costuma ver tal impedimento em licitagdes cujo objeto seja a elaboragéo de
projeto basico.

E nem se venha dizer que é o caso de aplicagdo aqui do mesmo
entendimento outrora adotado pela Secretaria de Licitagdes PR/SL quando do
esclarecimento ao item 4.7 do edital de n° 32/2020(DOC. 01), langado pela propria
CODEVASF, cujo dispositivo apresenta a mesma redagéo do item 4.6 ora impugnado.

Na resposta a um questionamento, dada pela Secretaria de Licitagbes
do ente, sustentou-se que o impedimento estaria fundado no art. 44, da Lei n°
13.303/16, aplicando-se, ao caso, o Acordao n° 2.746/2013 do TCU(DOC. 02), tendo
sido concluido, também, que o impedimento visa salvaguardar a isonomia.

|

&

7
v

4 TCU, acérddo 940/2010 (processo n° 019.234/2007-1), Relator Benjamin Zymler, data da sessdo: 05/05/2010.'/'
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E preciso deixar bem claro que o supracitado acordao tratou de situagéo
distinta da ora em comento. A licitacdo em analise pelo TCU se destinava a
contratagdo de obra. Apds o procedimento licitatério, a empresa construtora que se
sagrou vencedora Subcontratou o autor do Projeto Basico para a elaboracao do
Projeto Executivo. Assim, o impedimento determinado pelo TCU se enquadra
perfeitamente na interpretacao do art. 44, |, Il e lll, da Lei n° 13.303/2016 (correspon-
dente ao art. 9°, I, Il e lll, da Lei n° 8.666/1993, e ao art. 36, I, Il e lll, da Lei n°
12.462/2011), ato normativo esse com base no qual o instrumento convocatério foi
concebido.

Nesse sentido, possui respaldo legal a conclusdo do TCU de ndo admitir
a subcontratacao de empresa que tenha participado da concepgao do projeto basico
para elaborar o projeto executivo, no curso da execucgao da obra licitada. Nesse caso,
quando o executor da obra subcontrata aquele que elaborou o projeto basico para
confeccionar o projeto executivo, € como se a pessoa que fez o projeto basico
estivesse participando, diretamente, da licitagdo da execuc¢ao da obra, o que néao é
permitido nos termos do citado dispositivo.

Assim, conforme ja exaustivamente demonstrado nesta peca, o impedi-
mento de que trata o art. 44 da Lei n° 13.303/2016, aplica-se aos participantes de
certame para contratacdo de empresa para executar a obra a ser licitado apés a
elaboracao do anteprojeto ou projeto basico ou projeto executivo.

E de fundamental importancia reiterar que o edital aqui impugnado obje-
tiva, exclusivamente, a elaboragdo do Projeto Basico, ndo estando este atrelado
aexecugdo das obras, como aconteceu no caso julgado pelo ACORDAO n°
2.746/2013 do TCU.

Dessa forma, o precedente do Tribunal de Contas da Uniédo (Acérdao n°
2.746/2013) invocado na resposta ao supracitado questionamento ndo deve ser
aplicado indistintamente na hipotese, notadamente considerando que o caso que
gerou o precedente é de subcontratagcdo do autor do projeto basico para
elaboragao, na execugao da obra, do projeto executivo. Ou seja: a realidade fatica
que deu origem ao precedente ndo se confunde com a hipétese em comento.

No presente caso, ndo se esta licitando obra. Esta sendo licitada a
contratagao da elaboragao do proéprio projeto basico, de forma isolada, inde-
pendentemente de uma provavel futura licitagao para a execugédo das obras.

A par disso, impositivo deve ser o reconhecimento da ilegalidade da
aplicagdo, no presente caso, da restricdo disposta no item 4.6, alineas “e”, “f’ e “g”,
conquanto dissonante da legislagdo regente e dos principios que devem reger os

procedimentos licitatérios.
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Ademais, ndo se pode afirmar como o fez o ente na resposta ao
questionamento formulado no procedimento licitatério n® 32/2020, que a manutencgéo
do impedimento ora discutido visa preservar a isonomia. Ao revés. E o impedimento
que impde aquele que confeccionou o anteprojeto ou projeto basico restricao ilegal ao
seu direito individual de participar de uma licitagdo, conferindo a ele tratamento anti-
isondémico.

Por fim, ndo se pode olvidar que o principio da legalidade, previsto no
caput do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, outrora erigido a condigdo de
principio norteador de toda e qualquer agdo da Administragdo Publica, subordina
todos os entes da administracao, seja ela direta ou indireta.

Nao por outra razéo é que o instrumento convocatério deve estabelecer
critérios de participagado, de analise das propostas e de qualificacdo técnica, de
maneira estritamente objetiva, concreta e vantajosa para o interesse publico, devendo
observar as condigbes impostas pela legislacdo de regéncia e pelos principios que
regem os atos da Administracéo Publica.

Alids, o art. 31, da Lei n° 13.303/2016, expressamente determina que as
licitagcbes levadas a cabo pelas empresas publicas devem observar os principios da
igualdade, da competitividade e do julgamento objetivo:

Art. 31. As licitagbes realizadas e os contratos celebrados por
empresas publicas e sociedades de economia mista destinam-se a
assegurar a selegcao da proposta mais vantajosa, inclusive no que se
refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagées em que se
caracterize sobre prego ou superfaturamento, devendo observar os
principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publi-
cidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade,
do desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagdo ao instru-
mento convocatorio, da obtengdo de competitividade e do julgamento
objetivo.

O Tribunal de Contas da Uniao, inclusive, possui jurisprudéncia pacifica
sobre a nao inclusao de clausulas que possam ferir a competi¢cdo no certame. Veja-
se:

12. Impende frisar que a verificagdo de qualificacdo técnica nao
ofende o principio da isonomia. Tanto & que o préprio art. 37, inciso
XXI, da CF, que estabelece a obrigatoriedade ao Poder Publico de
licitar quando contrata, autoriza o estabelecimento de requisitos de
qualificacao técnica e econdmica, desde que indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes. No entanto, o ato convocatério ha
que estabelecer as regras para a selecdo da proposta mais vantajosa
para administracdo, sem impor clausulas desnecessarias ou inade-
quadas que restrinjam o carater competitivo do certame.
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13. Por_outras palavras, pode-se afirmar_que fixar requisitos
excessivos ou desarrazoados iria_ de encontro a prépria sistema-
tica constitucional acerca da universalidade de participacdo em
licitacoes, porquanto a Constituicdo Federal determinou apenas a
admissibilidade de exigéncias minimas possiveis. Dessarte, se a
Administragdo, em seu poder discricionario, tiver avaliado indevida-
mente a qualificacéo técnica dos interessados em contratar, reputando
como indispensavel um quesito tecnicamente prescindivel, seu ato
nao pode prosperar, sob pena de ofender a Carta Maior e a Lei de
Licitacbes e Contratos. (TCU, Acérdao 0423-11/07-P, Min. Marcos
Bemquerer, Sessao 21/03/07).

Com efeito, a restrigdo de participagao de licitante que contribuiu com a
confecgdo do anteprojeto em licitagdo cujo objeto seja a elaboragéo de projeto basico
configura exigéncia editaliciaque, desrespeitando a leqalidade, restringe o
carater competitivo do certame, malferindo, a um sé tempo, o art. 37, inciso XXI, da
CF/1988, e o art. 31, da Lei n® 13.303/16.

Isso porque a presenca de tal limitagdo, impede a GEOHIDRO, autora
do anteprojeto, de participar da licitagdo, o que provoca indesejaveis prejuizos a
ampla competitividade do certame, legalidade, eficiéncia, isonomia, vantajosidade e
realizagéo do interesse publico, sobretudo porque a GEOHIDRO € empresa plena-
mente capaz de elaborar o objeto do certame em comento, como ficou demonstrado
no anteprojeto por ela confeccionado, considerado inteiramente aprovado pela
CODEVASF.

Assim, diante da auséncia de previsdo legal que autorize a imposi¢ao da
referida restricdo, a sua manutencao é flagrantemente ilegal, o que gera a evidente
nulidade dos atos subsequentes face a inobservancia das normas, caso haja
resisténcia por parte da CODEVASF em manté-la. Necessaria, portanto, a excluséo

das alineas “e”, “f” e “g” do item 4.6, do edital, com consequente republicagdo do
instrumento convocatério e devolugdo do prazo para apresentagao das propostas.

. CONCLUSAO.

Pelo exposto, a Impugnante pede e espera seja a presente impugnagao
acolhida para que sejam excluidas as alineas “e”, “f” e “g” do item 4.6, do edital, admi-
tindo-se como licitante aquele que concebeu o anteprojeto basico, tendo em vista sua

ilegalidade, em observancia ao disposto no art. 44, I, 1l e lll, da Lei n°13.303/16,
devolvendo-se, aos licitantes,todos os prazos, inclusive o de apresentacao das
propostas.

Pede deferimento.
Salvador, 01 de dezembro de/2021.

By il s
(T g A 7 /. /[ (‘/( i
GEOHIDRG/CONSUL TGRIA SOCIEDADE SIMPLES LTDA
~José Erwin Justiniano Rivero
Representante Legal
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COMUNICACAO EXTERNA

REMETENTE: NUMERO: DATA:

SECRETARIA DE LICITAQOES —43|SL 04/2020 1711212020
DESTINATARIO:

LICITANTES DO EDITAL N° 32/2020

E-MAIL: TELEFONE:
4a.sl@codevasf.qgov.br 3194-4251/4262
ASSUNTO:

ESCLARECIMENTOS
DESCRIGAO:

Empresa interessada em participar de Licitagdo na Forma Eletrénica - Lei 13.303/2016,
sob n® 32/2020, apresentou o seguintes questionamento:

Em relagéo ao item 4.7 do Edital em referéncia, o qual prevé que nédo sera admitida na
licitagdo pessoa fisica ou juridica que tenha elaborado o anteprojeto ou o projeto basico
da licitagdo, apresentamos as seguintes consideragbes as quais orientam o
entendimento exposto na sequéncia.

O fulcro do Art. 44 da Lei 13.303/2016, que rege a licitagdo em foco, diz respeito a
vedagdo da participagdo do autor do anteprojeto ou do projeto basico na licitacao
destinada a execucdo da obra, considerados os regimes por contratagdo semi-
integrada e integrada admitidos por essa mesma Lei para execugéo de obras e servigos
de engenharia, uma vez que a elaboragdo do projeto executivo constituiré encargo da
empresa responsavel pela execugdo da obra, evitando a possibilidade que esta aufira
vantagens indevidas oriundas e eventuais possiveis imprecisdes ou omissbées do
anteprojeto ou projeto bdsico, o que configuraria evidente conflito de interesses. A lei
expressamente veda a participagdo do autor do anteprojeto ou do projeto basico na
licitacdo para a contratacdo da obra, servico ou fornecimento deles decorrentes,
contudo, ndo impede a participagdo desses mesmos autores na licitacdo para a
elaboracdo _do projeto executivo, bem como nas fungbes de fiscalizagéo, supervisdo
ou gerenciamento, exclusivamente a servico da empresa publica e da sociedade de
economia mista interessadas, conforme expressamente estabelecido no § 2° do mesmo

artigo e lei.

Portando, serd admitida a participagédo na licitagdo para contratagdo dos servigos de
elaboragdo do Projeto Executivo do Canal Xingé, Fase I, Lote I, a pessoa fisica ou
juridica que tenha elaborado o anteprojeto ou o projeto basico do empreendimento.”

Posicionamento da Secretaria de Licitagdes - PR/SL:

"A respeito do tema em tela, informo que a redagdo adotada no edital foi fundamentada
no art. 44, da lei 13.303, o entendimento foi que os projetos basico ou executivo s&o

Avenida Beira Mar, n2 2150 - bairro Jardins - CEP: 49025- 040 — ARACAJU/SE
CNPJ N2: 00.399.857/0005-50

Tel.: (79) 3194- 4212

Site: www.codevasf.gov.br email: 4a.sl@codevasf.gov.br
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servigos de engenharia pois exigem a responsabilidade/assinatura de um engenheiro.

Outro ponto abordado quando da elaboragdo das minutas foi a questdo da vantagem
competitiva (comercial) da empresa que elaborou o anteprojeto ou do projeto basico da
licitagédo tem ao participar de uma licitagédo para elaboragédo do projeto executivo, nesse
caso ela ja tem os estudos anteriores, conhece tudo que foi feito e de cara ja tem
vantagens sobre as demais pois pode oferecer um valor mais baixo, isso tem fulcro no
principio da igualdade, ou isonomia, com origem no art. 5° da CF, como direito
fundamental, e indica que a Administragdo deve dispensar idéntico tratamento a todos
0s administrados que se encontre na mesma situagdo juridica. Ao fratar da
obrigatoriedade da licitagdo, a Constituicdo Federal, de forma expressa assegurou no
art. 37, inciso XXI, a “igualdade de condigdes a todos os concorrentes”.

Posicionamento da Assessoria Juridica:

"A empresa que elabora o projeto basico entra na competicdo em vantagem sobre as
demais licitantes, razdo pela qual a sua participagdo é vedada, esse é o posicionamento
do TCU, conforme Acdrdéo 2.746/2013 — TCU Plenario.

A vedagdo constante do edital visa preservar os principios da isonomia, da moralidade
administrativa e da selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragéo.

(...) alegagdo de descumprimento da Lei 13.303/2016, é insubsistente pois os principios
constitucionais devem nortear toda a descendéncia legislativa, sobrepondo-se a todos os
textos legais, ndo podendo uma auséncia de tratamento ser interpretada de modo
contrario ao espirito do texto constitucional.”

Portanto, ndo sera permitida a participagao.

RESPONSAVEL PELAS INFORMAGOES / FUNGAO:

EWALDO MEDEIROS SARMENTO
Analista em Desenvolvimento Regional
Secretaria Regional de Licitagdes - 4°/SR

Avenida Beira Mar, n2 2150 - bairro Jardins - CEP: 49025- 040 — ARACAJU/SE

CNPJ N2: 00.399.857/0005-50

Tel.: (79) 3194- 4212
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Localidade
Brasil
Autoridade
Tribunal de Contas da Unido. Plenario
Titulo
ACORDAO TCU 2746/2013
Data
09/10/2013
Ementa

FISCOBRAS 2006. LEVANTAMENTO DE AUDITORIA. IRREGULARIDADES EM CONTRATO CELEBRADO COM O
CONSORCIO GAUTAMA-BETER PARA EXECUCAO DA OBRA DO AEROPORTO DE MACAPA.
SUBCONTRATACAO DA AUTORA DO PROJETO BASICO PARA ELABORAGAO, NA EXECUGAO DA OBRA, DO
PROJETO EXECUTIVO. VIOLACAO AO ART. 9°, INCISO |, § 3° DA LEI 8.666/1993. AUDIENCIA. MULTA. PEDIDO
DE REEXAME. CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO. CIENCIA. A subcontratagéo de autor de projeto
basico pela entidade construtora para elaboragéo de projeto executivo afronta expressa vedagao contida no artigo
9°, incisos | e lI, c/c 0 § 3°, da Lei 8.666/1993. De acordo com a firme jurisprudéncia deste Tribunal, os impedimentos
as situacdes tipicas descritas no artigo 9° da Lei 8.666/1993 aplicam-se ndo sé a licitagdo como também a execugéo
de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles necessarios.

Nome Uniforme
urn:lex:br:tribunal.contas.uniao;plenario:acordao:2013-10-09;2746

Publicagao Oficial

Outras Publicagdes
Publicagao Original
2013-10-09

Tribunal de Contas da Unido
[ https://contas.tcu.gov.br/pesquisalurisprudencia/#/detalhamento/1 1/*IKEY %3AACORDAO-COMPLETO-

1276913/DTRELEVANCIA%20desc/false/1 ]

2020-10-03T05:45:27.000Z [ 9149106 ]
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Data: 06 de Dezembro de 2021

Senhora Secretaria Executiva,

O pedido de impugnacao da empresa Geohidro Consultoria Sociedade Simples Ltda. solicita
que sejam excluidas as alineas "e", "f" e "g" do item 4.6 do Edital 20/2021, elaborado pela
PR/SL e aprovado pela PR/A]J, quais sejam:

"4.6 Ndo serd admitida nesta licitagdo a participagdo de:

e) Pessoa fisica ou juridica que tenha elaborado o anteprojeto ou o projeto bdsico da
licitacdo;

f) Pessoa juridica que participar de consorcio responsdvel pela elaboragdo do anteprojeto
ou do projeto bdsico da licitagdo;

g) Pessoa juridica da qual o autor do anteprojeto ou do projeto bdsico da licitagdo seja
administrador, controlador, gerente, responsdvel técnico, subcontratado ou sdcio, neste
ultimo caso quando a participagdo superar 5% (cinco por cento) do capital votante.

A empresa que solicita a impugnacgao, foi contratada pela Codevasf, por meio do
instrumento n? 0.179.00/2013, cujo objeto foi a elaboragao do estudo de viabilidade técnica,
econdmica e ambiental e elaboracao do anteprojeto de engenharia do Canal do Sertao
Baiano, a partir do rio Sao Francisco, de modo a garantir o suprimento hidrico das bacias
hidrograficas de Tataui, Salitre, Tourdao/Porcoes, Itapicuru e Jacuipe, no Estado da Bahia. O
contrato acima foi concluido na integra, conforme Termo de Encerramento Fisico emitido
em 06/02/2017.

Contudo, concluo que os itens em questdo nao sao referidos nos Termos de Referéncia,
documento inserido por essa area técnica, assim, entendo que a resposta ao pedido de
impugnacao devera ser dada pela PR/SL, unidade organica que elaborou o Edital, e/ou
PR/A]J, unidade organica que aprovou o Edital. Essa area técnica nao pode se manifestar
acerca de clausulas de Edtal ao qual nao foram inseridas pela mesma.

DOCUMENTO ASSINADO ELETRONICAMENTE
Rodrigo Marques Beneveli
Chefe - Unidade de Projetos
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Data: 06 de Dezembro de 2021

A PR/SL,

Restituo o processo com as informagoes técnicas visando subsidiar resposta, uma vez que a
impugnacao se trata de item inserido pela PR/SL e ndo consta nos termos de referéncia.

Quanto a participacao da Empresa no certame, esclarego que ela elaborou o estudo de
viabilidade técnica, economica e ambiental e elaboragdo do anteprojeto de engenharia do

Canal do Sertao Baiano, no Estado da Bahia.

O contrato n? 0.179.00/2013 foi concluido na integra, conforme Termo de Encerramento
Fisico emitido em 06/02/2017.

Rosangela Soares Matos
Secretaria Executiva
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Brasilia, 08 de dezembro de 2021.

Parecer Juridico PR/A]J/SSB n® 723/2021

Processo n?2 59500.002860/2021-22-e

Interessado: GEOHIDRO Consultoria Sociedade Simples Ltda.
Assunto: Impugnacao ao Edital n? 20/2021

Trata-se de solicitagdo de andlise e manifestacdo juridica acerca da
Impugnacdo ao Edital n? 20/2021, protocolizada pela empresa interessada GEOHIDRO
Consultoria Sociedade Simples Ltda., no que tange a redagdo das alineas “e”, “f" e “g”
do item 4.6 do Edital, na qual preconiza que ndo sera admitida a participa¢do no certame

de:

e) Pessoa fisica ou juridica que tenha elaborado o anteprojeto ou o projeto
bdsico da licitagdo;

f) Pessoa juridica que participar de consdrcio responsdvel pela elaboragdo
do anteprojeto ou do projeto bdsico da licitagdo;

g) Pessoa juridica da qual o autor do anteprojeto ou do projeto bdsico da
licitagdo seja administrador, controlador, gerente, responsdvel técnico,
subcontratado ou sdécio, neste ultimo caso quando a participagdo superar
5% (cinco por cento) do capital votante.

Cumpre-nos destacar que o referido certame é licitado na modalidade
Forma Eletrénica, instituida por meio da Lei n? 13.303/16, com critério de julgamento
Técnica e Preco, visando a elaboragao do Projeto Basico do Canal do Sertao Baiano (CSB)
e sua interligacdo com o Perimetro de Irrigacdo Salitre (PIS), baseado na modelagem da
informacdao da construcdo, com o objetivo de garantir o suprimento hidrico para as
bacias hidrograficas do Salitre, Tourao/Pocdes, Itapicuru e Jacuipe e municipio de Uaua,
no Estado da Bahia.

A empresa Impugnante € autora do anteprojeto do objeto do certame que
a Codevasf pretende, atualmente, licitar a execucdo do projeto basico e, para tanto,

requer que sejam excluidos do instrumento convocatorio as alineas “e”, “f” e “g” do item
4.6 citadas acima, que vedam a sua participagao.

A Impugnante alega, em suma, que a vedacao prevista no art. 44, incisos |,
Il e Il da Lei n2 13.303/2016 alcanga apenas a participagdo direta ou indireta de pessoa
fisica ou juridica nas licitacbes para obras e servicos de engenharia, nao alcanga,
segundo a Impugnante, o que se pretende contratar: elaboragao do projeto basico. Alega,
ainda, que a manutenc¢do da vedagdo restringird o carater competitivo do certame, uma
vez que alijara a Impugnante autora do anteprojeto do certame.

E 0 que competia relatar.

EST 238.290-6
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Ora, como bem destacou a Impugnante em seu requerimento, as alineas
“e”, “t” e “g” do item 4.6 do Edital reproduzem de forma idéntica os incisos I, Il e III, do
artigo 44 da Lei n? 13.303/16, sendo vejamos:

Art. 44. E vedada a participagio direta ou indireta nas licitacdes para
obras e servicos de engenharia de que trata esta Lei: (Vide Lei n®
14.002, de 2020)

I - de pessoa fisica ou juridica que tenha elaborado o anteprojeto ou o
projeto basico da licitacao;

Il - de pessoa juridica que participar de consércio responsavel pela
elaboracao do anteprojeto ou do projeto basico da licitacao;

Il - de pessoa juridica da qual o autor do anteprojeto ou do projeto basico
da licitacdo seja administrador, controlador, gerente, responsavel técnico,
subcontratado ou sécio, neste dltimo caso quando a participacao superar
5% (cinco por cento) do capital votante.

Grifou-se

Denota-se que a similitude entre o que dispde a lei e o item 4.6 do Edital,
por si s6, rechacam a alegacdo de ilegalidade do certame. O legislador ao prevé tal
disposi¢do buscou proteger a isonomia e a moralidade publica nos certames realizados
pelas empresas estatais. Inclusive, tal regramento ndo é novidade no Direito brasileiro,
tendo em vista a mesma redagdo contida na Lei n? 8.666/93 (art. 99, inciso I) e mais
recentemente na nova lei de licitagdes Lei n® 14.133/20211.

Nesse ponto, cumpre-nos destacar a assertividade doutrinario de Celso
Antonio Bandeira de Mello, segundo a qual: violar um principio é muito mais grave que
transgredir uma norma qualquer. A desatengdo ao principio implica ofensa ndo apenas a
um especifico mandamento obrigatério mas a todo sistema de comandos. E ainda a mais
grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio
atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus valores
fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabougo légico e corrosdo de sua estrutura
mestra. Isto porque, com ofendé-lo, abatem-se as vigas que o sustém e alui-se toda
estrutura nelas esforcada.

Ainda no ambito doutrinario, como bem frisou Marc¢al Justen Filho, ao
discorrer sobre a vedacdo contida no art. 92 da Lei n? 8.666/93 pontuou que a simples
potencialidade do dano é suficiente para que a lei se acautele. Em vez de remeter a uma
investigagdo posterior, destinada a comprovar anormalidade da conduta do agente, a lei

! Vejamos que a nova lei ndo deixa nenhuma diivida acerca da vedacdo de participacio do autor do anteprojeto
expandindo a proibicdo inclusive para licitacdes que versem sobre fornecimento de bens ao anteprojeto
relacionado: Art. 14. Ndo poderdo disputar licitacdo ou participar da execucdo de contrato, direta ou
indiretamente: I - autor do anteprojeto, do projeto bdsico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou juridica,
quando a licitacdo versar sobre obra, servicos ou fornecimento de bens a ele relacionados;

EST 238.290-6
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determina o seu afastamento a priori. O impedimento consiste no afastamento preventivo
daquele que, por vinculos pessoais com a situagdo concreta, poderia obter beneficio
especial e incompativel com o principio da isonomia, O impedimento abrange aqueles que,
dada a situagdo especifica em que se encontram, teriam condigdes (teoricamente) de
frustrar a competitividade, produzindo beneficios indevidos e reprovdveis para si ou
terceiro.?

Vejamos que é a mesma linha seguida pelo Tribunal de Contas da Unido
com vistas a inadmitir seja diretamente ou indiretamente a participacdo de qualquer das
pessoas elencadas no art. 92 da Lei n? 8.666/93 no certame licitatério como por
consequéncia no art. 44 da Lei n? 13.303/16, in verbis:

13. A principio, ressalto que o § 3° transcrito confere ao caput do art. 9°
amplitude hermenéutica capaz de englobar intimeras situagdes de
impedimento decorrentes da relagdo entre autor do projeto e licitante ou
entre aquele e executor do contrato. Nesse sentido, a norma, ao coibir a
participagdo de licitante ou executor do contrato que possua “qualquer
vinculo” de natureza técnica, comercial, econémica, financeira ou
trabalhista com o autor do projeto, elasteceu as hipdteses de impedimento,
uma vez que ndo se faz necessdria a existéncia de vinculo juridico formal,
mas, tdo somente, uma relacdo de influéncia entre licitante ou executor do
contrato e autor do projeto.

()

31. Dessa forma, no caso em aprego, é também evidente o conflito de
interesses entre o dirigente do Dnit, o Consércio STE/Siscon e o consdrcio
vencedor da licitagdo, de forma que, conforme salientado no Voto condutor
do acorddo recorrido, verbis:

“35. A possivel troca de informagoes privilegiadas entre os Consdrcios
STE/Siscon e Geohidro/Consulfer/Magna e a inser¢do de disposicbes
editalicias que, de algum modo, podem ter privilegiado o consdrcio vencedor
da licitagdo sdo hipdteses que ndo podem ser descartadas, até mesmo pela
posicdo em que atuava o Sr. Luiz Fernando de Pddua Fonseca, entdo diretor
da DIF/Dnit”.

37. Além disso, o art. 92 da Lei n. 8666/96 é claro ao dispor,
independentemente da ocorréncia efetiva do dano, que ndo poderd
participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugdo de obra ou
servigo e do fornecimento de bens a eles necessdrios as pessoas elencadas nos
incisos deste artigo e em seu § 3% no qual estdo abrangidos os vinculos
constatados nestes autos. E suficiente, portanto, a mera suspei¢do para
provocar a incidéncia das vedagdes contidas nesse dispositivo e, por
conseguinte, anular o certame que ofender a essas regras.

2 Justen Filho, Marcal. Comentérios 2 lei de licitacdes e contratos administrativos. 15* Edi¢do. Sdo Paulo:
Dialética, 2012.
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38. A vista dessas consideragées, restou cristalino, na licitagdo em andlise, a
ofensa ndo sé ao art. 9, § 3¢ da Lei n. 8.666/93, mas, também, aos principios
constitucionais da legalidade, moralidade e impessoalidade. Por essa razdo,
considero acertada a decisdo deste Tribunal no sentido de fixar prazo ao
Dnit com vistas a anular a Concorréncia n. 350/2006 e o contrato dela
decorrente, celebrado com o consorcio recorrente.

(Acérdaon?1.170/2010, Plenario, rel. Min. Benjamin Zymler)

Por outro lado, a tentativa da Impugnante de desvencilhar o objeto da
licitacdo “elaboracdo de projeto basico” como ndo sendo servigos de engenharia mostra-
se irrazoavel e nao encontra amparo na defini¢ao legal contida na Lei n? 5.194/66 para

obras e servicos de engenharia, sendo vejamos:

Art. 79 As atividades e atribuigdes profissionais do engenheiro, do arquiteto e
do engenheiro-agrénomo consistem em:

a) desempenho de cargos, funcdes e comissées em entidades estatais,
paraestatais, autdrquicas, de economia mista e privada;

b) planejamento ou projeto, em geral, de regides, zonas, cidades, obras,
estruturas, transportes, exploragdes de recursos naturais e desenvolvimento

da produgdo industrial e agropecudria;

c) estudos, projetos, andlises, avaliagbes, vistorias, pericias, pareceres e
divulgagdo técnica;

d) ensino, pesquisas, experimentagdo e ensaios;

e) fiscalizagdo de obras e servigos técnicos;

f) direcdo de obras e servigos técnicos;

g) execugdo de obras e servigos técnicos;

h) produgdo técnica especializada, industrial ou agro-pecudria.

Pardgrafo tnico. Os engenheiros, arquitetos e engenheiros-agronomos

poderdo exercer qualquer outra atividade que, por sua natureza, se inclua

no dmbito de suas profissoes.

Grifou-se

Ao contrario do que almeja transparecer a Impugnante, a elaboracao do
Projeto Basico do Canal do Sertdo Baiano (CSB) e sua interligacdo com o Perimetro de
Irrigacdo Salitre (PIS), pode até ser enquadrado como um servico complexo de

engenharia civil, considerando que ensejara a realizacao de futura obra de grande porte
e de relevancia social e econdmica, portanto, deve ser realizada por engenheiro civil com
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qualificacdo técnica para tanto, enquadrando-se portanto como servico de engenharia,
nos termos da lei.

Ante o exposto, em obediéncia aos principios da isonomia entre os
licitantes e da moralidade e de acordo com o artigo 44, incisos I, II e IIl da Lei n®
13.303/16, opinamos pelo indeferimento da Impugnacdo apresentada e pelo
prosseguimento do certame licitatdrio.

E o0 entendimento.

A PR/SL, area técnica consulente, para conhecimento do presente parecer
e demais medidas necessarias.

(assinatura digital)
Saulo Sérvio Barbosa
Chefe da Assessoria Juridica da Presidéncia
CODEVASF
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Referéncia: Processo n° 59500.002860/2021-22
Interessado: PR/SL
Assunto: Edital n° 20/2021 —Licitac¢do Eletronica — Lei n° 13.303/2016

DESPACHO

Homologo o Parecer Juridico que analisou o pedido de Impugnacdo apresentado
pela empresa GEOHIDRO Consultoria Sociedade Simples Ltda, referente ao Edital n® 20/2021
— Licitacdo Codevasf - Lei n® 13.303/2016, que tem por objeto a contratacdo dos servicos de
elaboracdo do Projeto Bésico do Canal do Sertdo Baiano (CSB) e sua interligacdo com o
Perimetro de Irrigacdo Salitre (PIS), baseado na modelagem da informacao da constru¢do, com o
objetivo de garantir o suprimento hidrico para as bacias hidrograficas do Salitre, Tourdo/Pog¢des,
Itapicuru e Jacuipe e municipio de Uaud, no estado da Bahia, que concluiu pelo indeferimento do

Pedido.

Assinado Eletronicamente
MARCELO ANDRADE MOREIRA PINTO
Diretor-Presidente

DX End.: SGAN O. 601 Coni. I - Ed.Dep. Manoel Novaes ~CEP 70.830-901 - BRASILIA - DF

B Tel: (061) 2028-4766
www.codevasf.gov.br
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