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NOTA TECNICA N° 026/2022 - 72 GRD/UIP-FCS

Origem: 72 GRD/UIP - Francisco das Chagas e Silva
Para: 72 GRD — Clarissa Santos de Neiva Euldlio
Data: 31/08/2022

Assunto: IMPUGNACAO AO EDITAL N° 04/2022 — CODEVASF 72SR - CONSTRUTORA
KONNEN LTDA.

1. Objetivo:

Responder ao pedido de impugnacéo da Construtora Konnen Ltda. ao Edital n® 04/2022,
lancado pela 72 Superintendéncia Regional da Codevasf.

2. Resposta:

Resposta 1: Transporte materiais e equipamentos esp  ecificos - RESERVA‘[ORIO
METALICO APOIADO EM ACO CARBONO (ASTM —A36) DE ALTA RESISTENCIA
ESTRUTURAL - 400m3.

Através do Contrato n° 0.102.00/2020 a Codevasf contratou a empresa SANEAR -
Consultoria, Gerenciamento e Projetos Ltda. para a elaboracdo de projeto da Adutora de
Curimatd, ora objeto de licitacdo do referido Edital. Dentro do escopo deste contrato consta a
elaboragdo do orcamento inclusive cotacdes de materiais e equipamentos especificos.

Tendo em vista que nas cotacdes destes materiais e equipamentos especificos nédo
constavam claramente o fornecimento no municipio de implantagcéo da obra, a fiscalizacdo entrou
em contato com a projetista questionando sobre o transporte ao local da obra destes materiais e
equipamentos especificos, onde esta respondeu que as cota¢cdes contemplavam o devido
transporte.

A fiscalizacdo entendeu que esta simples resposta ndo contemplaria o orgamento
proposto e exigiu uma manifestacdo formal da projetista que as cotacGes destes materiais e
equipamentos especificos contemplavam o transporte, isto €, o fornecimento no municipio onde
seria implantada a obra.

Em 18/07/2022 a projetista SANEAR - Consultoria, Gerenciamento e Projetos Ltda.
enviou através do correio eletrénico da Codevasf para a fiscaliza¢do, documento onde afirma:

“A Sanear vem através deste oficio informar que em todas as cotacfes solicitadas aos
fornecedores e apresentadas no orgamento estdo incluidos nos valores as despesas de
transporte e montagem no local. Ou seja, foi solicitado a todos os fornecedores pecas,
materiais, equipamentos, servi¢cos e demais itens utilizados para a elaboracéo da planilha
de orcamento, que formassem a proposta comercial considerando o transporte e a
montagem no local da obra, Curimata — Piaui.”

Segue em anexos corpo do e-mail e documento enviado pela projetista.
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Resposta 2: Transporte insumos referentes aos servi  ¢os - transporte de outros
materiais como aco que representam 6,65% do total de servicos previsto na planilha
or¢camentaria, Cimento para a producdo de Concreto que representa 5,70% dos servigos
previstos na planilha orcamentéria, dentre outros itens.

a)

b)

d)

f)

b)

Por lei, em suas composi¢cbes de servicos, constando também no Termo de
Referéncia, a Codevasf utiliza pregos de insumos do SINAPI e SICRO. No caso do
referido Edital, por ser obra civil, utiliza precos do SINAPI. Somente no caso da base
dados do SINAP néo constar o insumo requerido € que a Codevasf utiliza cotacdes
de outros orgdos que tenham base de dados amplamente divulgadas em sitios
eletrbnicos (EMBASE-BA, ORSE-SE, SEINFRA-CE), também permitido pela lei
definida no edital;

Nenhuma composicdo do SINPI, ou de qualquer base de dados citadas acima
contempla o transporte do insumo ACO e CIMENTO, bem como outros insumos, alias
em algumas composig¢des ja incluem o transporte do insumo;

No SINAPI, composicbes de ARGAMASSAS e CONCRETOS néo incluem o
transporte de AGREGADOS (brita, seixo, areia, etc.) que estdo contemplados em item
especifico na planilha de servigos da Codevasf;

O orcamento da Codevasf é orcamento de referéncia, e a licitante devera fazer sua
cotacgédo propria dos insumos ACO e CIMENTO, dentre outros, seja com transporte ou
nao, para a formalizacdo de sua proposta;

Desconhecemos dentro da Codevasf qualquer orcamento de obra, seja de Cénvenios
ou Contratacéo Direta, que contemplem o transporte dos insumos ACO e CIMENTO,
dentre outros. Certamente, a inclusao destes transportes ensejara questionamentos
de auditorias como TCU, CGU e da propria Codevasf. Certamente teremos
guestionamentos por elaborar orgamento com SOBREPRECO e fazer pagamentos
com SUPERFATURAMENTO. Até hoje a Codevasf ndo recebeu de nenhuma
auditoria externa adverténcia e/ou punicao por elaborar orcamentos desta maneira;

Existem casos de transporte de insumos, inclusive relatados em cursos e palestras
por auditores do TCU, de aplicacdo normal nos orcamentos de obras, quando estas
estdo situadas na regido Amazonica. Caso do Acérddo TCU 51/2008 — SEGUNDA
CAMARA.

Acordaos citados pela Construtora Konnen Ltda.

Acérddo TCU 1462/2010 — Plenério: diz respeito ao Departamento de Engenharia e
Construcéo do Exército — DEC - PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS
PARA AQUISICAO DE SOLUCAO INFORMATIZADA DE GOVERNANCA
ORGANIZACIONAL,;

Acdrdao TCU 2170/2007 — Plenario: diz respeito a Coordenacdo Geral de Recursos
Logisticos do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (CGRL/MCT) - PREGAO
ELETRONICO. SERVICOS DE INFORMATICA,;
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c) Acorddo TCU 51/2008 — SEGUNDA CAMARA: diz respeito a Prefeitura de Guajara-
Mirim/RO TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. SOBREPRECO. UTILIZACAO DE
METODOLOGIA INADEQUADA PARA APURACAO. DESCARACTERIZACAO DE
DEBITO. INFRACOES DE NORMAS DE ADMINISTRACAO PUBLICA,;

d) Acordao TCU 1785/2013 — Plenario: diz respeito a Agéncia Brasileira de Promogéo
de Exportacdes e Investimentos - Apex-Brasil - TIPO DE LICITACAO TECNICA E
PRECO - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO;

3. Conclusao:

Diante do exposto acima no item 2, este técnico considera que o pedido de impugnacéo
da Construtora Konnen Ltda. ao Edital n® 04/2022, lancado pela 72 Superintendéncia
Regional da Codevasf, ndo devera ser contemplado.

..

Francisco das Chagas e Silva
Analista em Desenv. Regional — cad. 9274-06
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