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COMUNICACAO EXTERNA

REMETENTE: NUMERO: DATA:

72 SECRETARIA REGIONAL DE LICITACOES — 7%/SL 011/2021 12/11/2021

DESTINATARIO:

LICITANTES DO EDITAL N° 07/2021

E-MAIL: TELEFONE:
7a.sl@codevasf.gov.br (86) 3215-0138/0147/0120
ASSUNTO:

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO - LICITACAO CODEVASF — EDITAL N
07/2021

A COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO
PARNAIBA — CODEVASF-72SR, por intermédio da sua 72 Secretaria Regional de Licitacdes,
comunica aos interessados do Edital n® 07/21 — Licitacdo Codevasf, cujo objeto a contratacao
de empresa especializada em sistema de energia fotovoltaica para elaboracdo do projeto
executivo, aprovacao junto a concessionaria, fornecimento de material e mao de obra e tudo
gue se fizer necessario para o pleno funcionamento do sistema, a ser executado na Nova
sede da 72 Superintendéncia Regional da Codevasf situado na Avenida Maranhdo no
Municipio de Teresina, localizado no Estado Piaui, que o PEDIDO DE IMPUGNACAO
encaminhado pela empresa OUROLUX COMERCIAL LTDA foi julgado IMPROCEDENTE,
pela Assessoria Juridica, conforme Parecer em Anexo.

Informamos ainda que os documentos relacionados a esta demanda estdo disponiveis no site
da Codevasf (www.codevasf.gov.br) e que o Processo se encontra a disposicéo para consulta
na sala da Secretaria Regional de Licitacdes -72SL, na rua Taumaturgo de Azevedo, 2315,
Bloco 2, Centro-Sul, Teresina - PI.

RESPONSAVEL PELAS INFORMACOES / FUNCAO:

ASSINADO ELETRONICAMENTE

Jacymar Bandeira da S. Barros

Chefe da Secretaria Regional de Licitagbes — 73/SL
CODEVASF — 72 SR

End.: Rua Taumaturgo de Azevedo, n.° 2315, Centro — Teresina/Pl - CEP 64001-340
Tel.: (86) 3215-0147/ (86) 3215-0138
Site: www.codevasf.gov.br email: 7a.sl@codevasf.gov.br



http://www.codevasf.gov.br/
mailto:7a.sl@codevasf.gov.br

e-DOC DA6FB9EQ
Proc 59570.001774/2021-79-e

CODEVASF Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR
1 Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba

NOTA TECNICA N° 27/2021

Origem: Analista Marcio Leite Soares de Melo - 73/GRD/UIP
Para: 72/GRD

Data: 09/11/2021

Assunto: Impugnacéao Edital 07/2021

1. Objetivo:

Andlise técnica da solicitacdo de impugnacao do Edital N° 07/2021, que tem como objeto a
contratacdo de empresa especializada em sistema de energia fotovoltaica para elaboragéo
do projeto executivo, aprovacgao junto a concessionaria, fornecimento de material e méo de
obra e tudo que se fizer necessario para o pleno funcionamento do sistema, a ser executado
na nova sede da 72 Superintendéncia Regional da Codevasf, situada na Avenida Maranh&o
no Municipio de Teresina, Estado do Piaui, apresentada pela empresa Ourolux Comercial
Ltda, CNPJ 05.393.234/0001-60.

2. Historico e Contextualizacao:

Em 04/11/2021, a Ourolux Comercial Ltda apresentou por e-mail enderecado a 73/SL,
solicitacdo de impugnacgao do Edital N° 07/2021, na qual reivindica a correcao do Item 8.1
dos Termos de Referéncia, relativos a qualificacdo técnica.

3. Andlise Técnica:

A Ourolux Comercial Ltda em seu pedido de impugnacdo alega ter constatado que o
Edital N° 07/2021 possui irregularidades/ilegalidades que devem ser retificadas. Apés
analise do teor do pedido, segue abaixo as consideracdes técnicas pertinentes:

Reinvindicacdo 01:

“E solicitado no Subitem 8.1 letra “c” Atestado(s) de capacidade técnica, em nome da
empresa, expedido por pessoa juridica ou fisica de direito publico ou privado,
acompanhado(s) da(s) respectiva(s) Certiddo(6es) de Acervo Técnico (CAT) dos
profissionais, expedida(s) pelo CREA da regido onde os servigcos foram executados, que
comprove que o licitante tenha executado servicos em condi¢des similares desta licitagcéo,
executadas com técnicas construtivas semelhantes ou superiores as requeridas para
execugdo dos itens relacionados abaixo, com os seguintes quantitativos minimos:”

ITEM SERVICO QUANTIDADE
1.0 |Projeto e execugdo de usina FVCR com as caracteristicas

1.01 |Capacidade de Geragao 225 kW 67.5 kW
1.02 | Producdo de Energia Elétrica Média Mensal 30.000 kWh 9.000kWh
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A exigéncia de Atestados deveria ser em “kWp” e nao conforme o descrito na tabela,
dificilmente os licitantes possuiram atestados com todas as entrelinhas descritas, apesar de
atender todas as exigéncias, pois sdo sempre informados como medida de poténcia “kWp”.

Consideracdo 01:

Para o Item 1.01 - “Capacidade de geragao”, da tabela de quantitativos minimos constante
na alinea “c” do subitem 8.1 dos Termos de Referéncia do Edital, este item se refere a
poténcia do sistema fotovoltaico e a unidade de medida podera ser em “KW” (quilowatt) ou
“KWp” (quilowatt pico), representando a capacidade maxima de producdo do sistema
fotovoltaico.

Com relacéo ao Item 1.02 - “Producédo de energia elétrica média mensal” este se refere a
guantidade de energia produzida por um sistema fotovoltaico durante o periodo de tempo,
com a unidade de medida em KWh, sendo essa producao de energia proporcional a poténcia
do sistema, assim, caracterizando uma redundancia nos critérios de qualificagéo técnica.

Nesse contexto, caso a assessoria juridica entender n&o haver Obice legal, sugerimos que
os atestados exigidos na alinea “c” do subitem 8.1 dos Termos de Referéncia do Edital,
possam ser atendidos com apenas um dos itens elencados na tabela, com a descricdo em
“KWp” conforme Item 1.01 “ou” com a descricdo em “KWh” conforme Item 1.02.

Reinvindicacao 02:

“Ainda referente ao item 8.1 é solicitado Atestado(s) de capacidade técnica, em nome da
empresa, expedido por pessoa juridica ou fisica de direito publico ou privado,
acompanhado(s) da(s) respectiva(s) Certiddo(6es) de Acervo Técnico (CAT) dos
profissionais, expedida(s) pelo CREA”.

“Diante disso, solicitamos a exclusdo da exigéncia de acompanhado(s) da(s) respectiva(s)
Certidao(des) de Acervo Técnico (CAT) dos profissionais com quantitativo minimo,
conforme exposto na tabela abaixo, visto que diminui drasticamente o namero de
licitantes, fugindo do objetivo da licitagcdo que € conseguir o “menor prego”.

“A Lei n.° 8.666/1993 afirma que a capacidade técnico-profissional podera ser comprovada
mediante atestado de capacidade técnica, limitado as parcelas mais relevantes e de valor
significativo do objeto licitatorio, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos (art. 30, 81°, inciso ). Portanto, em regra, restringe a competicdo do
certame a exigéncia de quantitativos minimos nos atestados de capacidade técnica”.

Dessa maneira, resta evidente que a exigéncia estabelecida no edital de capacidade técnica
especifico acaba frustrando o carater competitivo do certame, devendo os licitantes
comprovarem apenas a habilidade para executar o objeto do edital.

Nesse contexto, nunca é demais lembrar que a Lei Geral das Licitagcdes veda que existam
no edital clausulas ou exigéncias que acarretem na diminuicdo da competitividade e na
consequente impossibilidade da busca pela proposta mais vantajosa, veja-se:
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Art. 3°: A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagcdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.

Consideracdo 02:

Consideramos a interpretacédo da empresa equivocada, uma vez que ela considera que a
parte do texto da alinea “c” do subitem 8.1 dos Termos de Referéncia do Edital,
“acompanhado(s) da(s) respectiva(s) Certiddo(6es) de Acervo Técnico (CAT) dos
profissionais”, trata da capacitacdo técnico-profissional, no entanto, quando juntado ao
complemento do texto da alinea “c” do subitem 8.1 dos Termos de Referéncia do Edital,
“expedida(s) pelo CREA daregido onde os servi¢cos foram executados, que comprove
gue o licitante tenha executado servicos em condi¢cdes similares desta licitacao,
executadas com técnicas construtivas semelhantes ou superiores as requeridas para
execucdo dos itens relacionados abaixo, com 0s seguintes quantitativos minimos?”,
compde a exigéncia para comprovacao da qualificacdo técnico-operacional corresponde a
capacidade da empresa, sendo essas CAT’s documentacdo técnica correlacionada aos
atestados de capacidade técnico da empresa emitidas pelo Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia da regido onde os servi¢os foram executados.

Com relacéo a capacidade técnico-profissional, o edital tem na alinea “d” do subitem 8.1
dos Termos de Referéncia do Edital, a seguinte exigéncia: “Comprovacdo de que o
licitante possui em seu quadro permanente, na data da entrega da proposta,
profissional com formagcdo em Engenharia Elétrica devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica, e
devidamente registrado no CREA, acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo
Técnico — CAT, expedida por este Conselho, que comprove ter o profissional
executado servico(s) similares em complexidade ao objeto desta licitacdo, conforme
alinea “c2” deste subitem”.

4. Considerac¢des Finais:

Apbs analise da solicitacdo de impugnacao do Edital N° 07/2021 apresentada pela Ourolux
Comercial Ltda, apresentamos acima nossas consideracdes técnicas acerca das
reinvencdes requeridas e solicitamos analise pela assessoria juridica da 73/SR para as
devidas observagdes legais.

Responsavel pelas informagdes:

Nome: Marcio Leite Soares de Melo
Unidade: 73/GRD/UIP
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Assessoria Juridica Regional — 72 AJ

PARECER JURIDICO 728 AJ | 174/2021

PROCESSO 59570.001774/2021-79
INTERESSADO 7* GRD

ASSUNTO Impugnacdo-Edital de Licitacéo
DATA 11/11/2021

I. RELATORIO

1. Trata-se de solicitacdo da 72 GRD para que a 72 AJ analise e emita parecer juridico
acerca da impugnacao ao Edital da Licitacdo 07/2021 que tem por objeto Contratacdo
de empresa especializada em sistema de energia fotovoltaica para elaboracdo do
projeto executivo, aprovagao junto a concessionaria, fornecimento de material e méo
de obra e tudo que se fizer necessario para o pleno funcionamento do sistema, a ser
executado na Nova sede da 72 Superintendéncia Regional da Codevasf situado na
Avenida Maranhao no Municipio de Teresina, localizado no Estado Piaui.

2. A empresa OUROLUX COMERCIAL LTDA ingressou com uma impugnacao ao
Edital alegando que o item 8.1 de edital exerce um flagrante violagdo a
competitividade do certame e faz “uma sugestdo de redagdo que altera o edital da
presente licitacdo”.

3. Esse é o relatério.

1. ANALISE JURIDICA

4. Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,
interesse processual, fundamentacdo, pedido de provimento a impugnacao,
reconsideracdo das exigéncias e tempestividade, conforme comprovam o0s
documentos acostados ao Processo de Licitacdo ja identificado, pelo que se passa a
analise de sua alegacéo.

5. Em relagdo ao questionamento da empresa ora impugnante em relacdo ao tema do
8.1 do edital a Nota Técnica 27/2021 (anexa este processo administrativo) expedida

pela &rea demandante da licitacdo assim se manifestou:

> Avenida Maranh3o. 1022, Centro. Teresina (Pl). CEP: 64.000-010
& Tel.: (86) 3215-0120

www.codevasf.gov.br
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Consideramos a interpretacéao da empresa

equivocada, uma vez que ela considera que a parte

AN} ”

do texto da alinea “c¢” do subitem 8.1 dos Termos
de Referéncia do Edital, “acompanhado(s) da(s)
respectiva (s) Certidéao (des) de Acervo Técnico
(CAT) dos profissionais”, trata da capacitacéo

técnico-profissional, no entanto, gquando Jjuntado

W ”

ao complemento do texto da alinea “c¢” do subitem
8.1 dos Termos de Referéncia do Edital,
“expedida (s) pelo CREA da regido onde 0s servigos
foram executados, que comprove que o licitante
tenha executado servicos em condicdes similares
desta licitacéao, executadas com técnicas
construtivas semelhantes ou superiores as
requeridas para execucdao dos itens relacionados
abaixo, com os seguintes quantitativos minimos”,
compde a exigéncia para comprovagéao da
qualificacdo técnico-operacional corresponde a
capacidade da empresa, sendo essas CAT's
documentacdo técnica correlacionada aos atestados
de capacidade técnico da empresa emitidas pelo
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia da
regido onde os servicos foram executados. Com
relagcdo a capacidade técnico-profissional, o)
edital tem na alinea “d” do subitem 8.1 dos Termos
de Referéncia do Edital, a seguinte exigéncia:
“Comprovagcdo de que o licitante possui em seu
quadro permanente, na data da entrega da proposta,
profissional com formacdo em Engenharia Elétrica
devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica,
e devidamente registrado no CREA, acompanhado da
respectiva Certiddo de Acervo Técnico - CAT,
expedida por este Conselho, que comprove ter o

> Avenida Maranh3o. 1022, Centro. Teresina (Pl). CEP: 64.000-010
& Tel.: (86) 3215-0120

www.codevasf.gov.br
jose.cleto@codevasf.gov.br
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profissional executado servigo(s) similares em
complexidade ao objeto desta licitacdo, conforme

alinea “c2” deste subitem
6. Quanto a alegacdo da CAT, entendemos que um dos principios da licitacdo é a
garantia da ampla concorréncia, entretanto, tal principio ndo pode ser tomado
isoladamente, antes, deve ser interpretado e sopesado conjuntamente com outros
importantes principios, tais como a razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia nas
contratagdes. Sendo assim, ndo ha que se falar em ilegalidade ou alegacdo da
existéncia de clausula “comprometedora ou restritiva do carater competitivo”, mas
apenas o primado pela melhor proposta, e consequente contratacdo que garanta o

atendimento do Interesse Publico.

7. A sugestdo de redacdo apresentada pela empresa impugnante tem na realidade o
conddo de restringir a licitacdo pois tal como apresentada a redacdo sugerida
dificultaria a participacdo de potenciais licitantes. Dessa forma se manifesta o

Egrégio Tribunal de Contas da Unio:

Acbdrddo 2696/2019: Primeira Cadmara, relator: Bruno
Dantas

E irregular a exigéncia de atestado de capacidade
técnica com quantitativo minimo superior a 50% do
quantitativo de bens e servigos que se pretende
contratar, exceto se houver justificativa técnica
plausivel.

Acbdbrddo 2924/2019: Plendrio, relator: Benjamim
Zymler

E irregular a exigéncia de atestado de capacidade
técnico-operacional com quantitativo minimo
superior a 50% do gquantitativo de bens e servigos
que se pretende contratar, a ndo ser que a
especificidade do objeto o recomende, situacdo em
que os motivos de fato e de direito deverdo estar

devidamente explicitados no processo licitatédrio.

> Avenida Maranh3o. 1022, Centro. Teresina (Pl). CEP: 64.000-010
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8. Quanto a impugnagdo da empresa em relagdo ao item 1.01 “Capacidade de Geragdo”

faco remissdo a Nota Tecnica de n.° 27/2021, por se tratar de temética mais afeita a

natureza técnica do servico e que exige conhecimento técnico préprio da éarea de

engenharia desta superintendéncia. Em ndo havendo alteracao na futura formulacao

de proposta, 0 que deve ser afirmado pela area técnica responsavel, devera ser feita

nota explicativa acerca do assunto questionado, visto que se trata de demanda de
natureza eminentemente técnica, e ndo juridica.

9. Desta forma, nossa opinido, é que ndo deve prosperar a impugnacao da empresa, nao
havendo razdes para alteracdo do edital, tendo em vista que as especificacdes
constantes deste edital, atendem plenamente as necessidades desta Instituicdo, bem
como estd em total consonancia com a legislagdo aplicavel aos procedimentos

licitatorios
I11. CONCLUSAO

10. Pelo exposto, deve ser conhecida a impugnacdo proposta pela empresa OUROLUX
COMERCIAL LTDA e no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos exatos
termos das razdes acima expostas, ao qual portanto o edital mantém-se inalterado e
o0 certame ocorrerd normalmente na data e horario inicialmente divulgados.

11. Devera ser encaminhado ao impugnante juntamente com este Parecer Juridico cdpia
da Nota Técnica 27/2021 (peca 47 do processo eletrénico).

12. E o parecer submetido a superior consideracao.

Teresina — Pl, 11 de novembro de 2021.

EMERSON FERREIRA LIMA VERDE

Assessor Juridico 72 SR
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