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ANEXO Il - JUSTIFICATIVAS

Finalidade: O Objeto deste certame é a aquisi¢cao, na modalidade de Pregdo Eletronico — Sistema
de Registro de Precos, do tipo menor preco, para a contratacdo de empresa para fornecimento de
veiculos leves e utilitarios, visando atender diversos municipios na adrea de atuag¢dao da 62

Superintendéncia Regional da Codevasf, localizada em Juazeiro, Estado da Bahia.

Da necessidade da contratacdo: O fornecimento dos veiculos tipo leves e utilitarios é de

fundamental importancia para o desenvolvimento de atividades agropecudrias realizadas no
ambito da agricultura familiar, pois aumenta a produtividade da mao de obra labutante, assim
como das lavouras, melhora a técnica do manejo alimentar, a eficiéncia no uso dos materiais de
alimentacdo animal e, consequentemente, o melhor desempenho da a¢do laboral e econ6mica das
familias beneficiadas.

Justifica as razbGes de interesse publico, pois é extremamente necessaria a contratacdo dos
fornecimentos objeto da presente licitacdo. As politicas publicas voltadas para a solucdo das
caréncias do semidrido nordestino, apesar de terem proporcionado alguns progressos, ainda ndo
conseguiram melhorar substancialmente os indicadores sociais da regido, que se situam entre os
mais baixos do pais. Contudo, é possivel dizer que hoje hd um consenso entre politicos e
administradores, partilhado por grande parte da populagao brasileira, quanto a urgéncia da ado¢ao
de medidas capazes de melhorar a qualidade de vida da populacdo da regido e de reduzir a escassez
de estrutura principalmente das comunidades rurais difusas do semiarido. As constantes secas
provocam o colapso das atividades produtivas, sobretudo na agropecuaria, o que impede a fixacdo
do homem no campo e provoca a migra¢ao da populacgao.

Portanto, a estruturacdo de atividades agropecudrias constitui-se como uma estratégia de
desenvolvimento que envolve aspectos socioeconémicos, culturais e ambientais. Assim, pelo seu
significativo valor social e econbmico, percebe-se a grande importancia que é a aquisicdao de
Tratores e Implementos Agricolas para atendimento as demandas das comunidades rurais.

Com o objetivo de proporcionar a melhoria das condi¢cdes estruturais e técnicas para o
desenvolvimento de atividades pecudrias na regido semidrida, numa perspectiva de seguranca

alimentar e de melhoria da qualidade de vida dos agricultores e suas familias, faz-se necessaria a
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aplicacdo de recursos publicos para aquisicdo dos itens descritos nestes Termos de Referéncia.

Da adocdo pelo uso do PREGAO ELETRONICO: A adocdo do Pregdo Eletronico visa ampliar a

eficiéncia nesta contratagdo, a competitividade entre os licitantes, assegurar o tratamento
isondmico, buscar maior simplificacdo, celeridade, transparéncia e eficiéncia nos procedimentos
para dispéndio de recursos publicos e a selegao da proposta mais vantajosa para a administragao
publica.

Busca-se, com esse procedimento, a contratagdo de fornecimentos, carga, descarga e frete para
aquisicdo de bens comuns, ou seja, veiculos utilitdrios cujas caracteristicas sdo facilmente
identificaveis pelo mercado, técnicos, industrias fabricantes, distribuidores e fornecedores. Para
que ndo haja duvidas ou aquisicdo equivocada de alguns ou alguns itens, as especifica¢cdes técnicas
foram elaboradas de maneira a deixar clara a descrigao de cada item a ser adquirido, conforme
preconizado no Inciso Il do Art. 3 do Decreto 10.024/2019.

A modalidade de licitacdo é Pregdo Eletronico, considerando que se trata de bens comuns, pois
sdo bens que sdo facilmente encontrados a pronta entrega em lojas do ramo no mercado e sua
adocao visa ampliar a eficiéncia na competitividade entre os licitantes, assegurar o tratamento
isondmico, buscar maior simplificacdo, celeridade, transparéncia e eficiéncia nos procedimentos
para dispéndio de recursos publicos e a selecao da proposta mais vantajosa para a administracao

publica.

Do Sistema de Registro de Pregos (SRP):

A Codevasf tem como um de seus objetivos, promover melhorias no sistema de produc¢ao, por meio
da aquisicdo de veiculos, maquinas, implementos agricolas, equipamentos e materiais para auxiliar
no aumento da producao de alimentos, possibilitando a geracdo de emprego e renda.

Em razdo disto, foram licitados, adquiridos e doados os seguintes quantitativos de equipamentos

nos ultimos anos:

Equipamento 2017 2018 2019 2020 2021

Veiculos 6 8 14 22 06

Observagao: No ano de 2021, houve a indicagao de diversos veiculos para atender esse tipo de
demanda, contudo, devido as condi¢oes e dificuldades de mercado, os processos licitatorios
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fracassaram, exceto, o de 06 caminhonetes e 02 veiculos tipo Van. Outro fato estd atrelado ao
aumento substancial de recurso orcamentdrio destina a Codevasf, a saber: no ano de 2018, foi

empenhado aproximadamente 30 milhdes, jda no ano de 2021, foi empenhado quase 300 milhdes.

Tomando por base o trabalho frequente de aquisicdo e doacdo de veiculos e para uso da 62 SR no
quadro acima, observa-se que a quantidade de veiculos licitados, adquiridos e doados por esta
superintendéncia possuem tendéncias de crescimento desde 2017 e que o quantitativo necessario
nao pode ser previsto. Além disso, o nimero de solicitagdes para aquisicdo desses itens no ano de

2022 ja supera a média dos anos anteriores.

O presente processo atende plenamente aos incisos | e IV do artigo 32 do Decreto 7.892/2013, o

gual versa sobre as hipdteses para a ado¢dao de um Sistema de Registro de Precos.

Da ndo de divulgacdo da Intencdo de Registro de Precos (IRP):

Devido a especificidade das dificuldades operacionais ocasionadas pela conjuntura econdémica do
ano corrente; pela necessidade de conclusdo célere do procedimento licitatério; para fazer valer o
interesse publico e com vistas ao cumprimento do prazo de encerramento do exercicio de 2022 a
CODEVASF usufruird o direito facultado no Art. 42, § 12 do 7.892/2013 e do Decreto n? 8.250/2014,

ponderando pela dispensa da divulgacdo da Intencdo de Registro de Precos (IRP).

Bem Comum: Quanto ao enquadramento do objeto da licitacdo em bem comum cabe destacar que
o objeto em questdo se enquadra na definicdo de bem comum, sendo ja realizada a aquisicao
desses equipamentos em outras licitaces da Codevasf. Pois para a aquisicdo desses equipamentos
é possivel estabelecer, para efeito de julgamento das propostas, mesmo com a complexidade
envolvida, a elaboracdo de especificacdes reconhecidas e usuais de mercado, com padrdes de

qgualidade e desempenho. Assim, podendo ser classificados como bens comuns.

Regime de Execucdo: Empreitada por Prego Unitario, visto que a contratagdo a ser realizada é para

itens com caracteristicas individuais, a partir de fabricantes de ramos industriais diferentes, de

preco certo de unidades determinadas, conforme Art. 42 da Lei 13.303/2016.
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Permite Participagao de Consdrcios e Sociedades Cooperativas: N3o. A logistica necessdria para
cumprimento do objeto ndo exige o envolvimento de empresas com diferentes especialidades,
sendo consequentemente nao necessdria a formagao de consércios. Em relagdo a ndo participagao
de Sociedades Cooperativas enfatizamos que a licitacdo sera de aquisicdo de itens especificos, ou
seja, mero fornecimento de maquinas, equipamentos e materiais, ndo existindo o fornecimento de
servicos e mao de obra. Isso proporciona maior disponibilidade de empresas e competitividade
entre as empresas, fato benéfico para a administracdo publica.

Permite a subcontratacdo: Ndo. O bem em questdo nao é divisivel, o que demostra que nao existe

partes a serem subcontratadas e a garantia de fabrica e assisténcia técnica deve ser dada como um
todo pelas fabricantes e concessionarias autorizadas ndo se existindo a possibilidade da

subcontratacao.

Critério de Julgamento: Menor preco, de acordo com o Art. 54, inciso | da Lei n.2 13.303/2016.

Qualificacdo Técnica: As exigéncias técnicas sdo imprescindiveis para que a vencedora do certame

em questao tenha total capacidade técnica de fornecer o objeto com a segurancga e a qualidade

esperada para o empreendimento.

Justificativa da adocdo do valor estimado publico: Conforme Acérddo n? 1502/2018 — Plenario

TCU, nas licitacGes realizadas pelas empresas estatais, sempre que o orcamento de referéncia for
utilizado como critério de aceitabilidade das propostas, sua divulgacao no edital é obrigatéria, e
ndo facultativa, em observancia ao principio constitucional da publicidade e, ainda, por ndo haver

no art. 34 da Lei n? 13.303/2016 (Lei das Estatais) proibi¢do absoluta a revelagdo do orgamento.

Da nao Exigéncia de Garantia de Execugao: N3o sera exigida garantia de execugdo, visto que os

bens a serem adquiridos sao classificados como comuns, de entrega imediata e com pagamento

posterior a entrega.

Assisténcia técnica no raio de 500 km do municipio de juazeiro/BA para veiculos leves e
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utilitarios: Em atendimento ao Acérddo n2 556/2021 — Plenario, sera exigido que, apos a
assinatura dos contratos ou ordens de fornecimento, a contratada devera comprovar, por meio
de declaracdo ou apresentacao da rede de assisténcia técnica autorizada, que os fabricantes dos
veiculos possuem assisténcia técnica num raio de cerca de 500 km de distancia da cidade de
Juazeiro/BA para veiculos leves e utilitarios. A exigéncia de assisténcia técnica num raio de 500 km
se da em razao da necessidade das revisdes obrigatdrias para manutengdo da garantia do veiculo.
As revisGes em distancia superior a exigida onera a administracdo publica com as despesas de
didrias para motoristas e combustiveis. Outro fato é que na regido tem autorizadas de diversas

marcas, o que ndo configura restricdo ao processo licitatorio.

Da admissao de adesao dos 6rgaos nao participantes (carona): Sim — A adesdo a Ata de Registro
de Precos promove a eficiéncia nas contratacdes publicas pois, por serem mais céleres, facilitam o
planejamento da gestdo, promovem economicidade ao contratar pelo melhor precgo e pouco custo.
Além de otimizar a gestdo, sem se afastar-se dos principios da Administracao Publica quais sejam:
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, economicidade,
probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo, pode ser
ainda uma alternativa de contratacdo no caso de necessidade de execu¢do orgcamentaria,
observando no caso em concreto a urgéncia na aquisicdo dos referidos bens. As adesdes sdo
ferramentas para otimizar o servico publico, no que diz respeito a eficiéncia e celeridade nas
aquisicdes publicas. A contratacao de bens e servicos no ambito do Poder Publico depende de uma
série de procedimentos custosos, lentos e burocraticos. J& um procedimento de adesdo a uma
licitacdo torna bem mais simples e célere uma contratacao necessaria e urgente pelos érgaos
publicos, inclusive pelas Superintendéncias Regionais da Codevasf. Ndo obstante ser auto evidente

a vantagem de uma adesao, esta se coloca como uma excecdo ao dever de licitar.

Regime de Execugdo: Empreitada por Prego Unitario, visto que a contratagao a ser realizada é para
item com caracteristicas individuais, a partir de fabricantes de ramos industriais diferentes, de

preco certo de unidades determinadas, conforme Art. 42 da Lei 13.303/2016.

Intervalo de Lances: O intervalo minimo de diferenca entre os lances sera de 0,2% (dois décimos
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por cento), do valor do item pertinente, que incidirad tanto em relacdo aos lances intermedidrios

quanto em relagdo ao lance que cobrir a melhor oferta. O percentual foi exigido considerando o

valor do certame.

Qualificagdo Econdmico financeira: Com base na IN 03/2018, que define a comprovagdo de
patrimoénio liquido minimo referente a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagao, a

area técnica concorda com a exigéncia editalicia.

Justificativa de reserva de cota de 10% (dez) por cento: Em atendimento ao disposto no inciso I,
art. 48 da Lei Complementar n2 123 de 14 de dezembro de 2006, e considerando que o objeto da
presente licitacdo é dividido em itens e ndao havera prejuizo para o conjunto do fornecimento, sera
permitida a cota de 10% (dez) por cento, conforme planilhas de quantidades, anexas. Esse
percentual foi estabelecido em fungao da preserva¢do da economia de escala, tendo em vista os
maiores volumes praticados por grandes fornecedores, e em funcdo da viabilidade na participacao
das empresas enquadradas nesta Lei. Se a mesma empresa vencer a cota reservada e a cota

principal, a contratacdo das cotas deverd ocorrer pelo menor preco.
Da orcamentacao: Para composicdo dos precos, foram utilizados o inciso |, art. 15, do Regulamento
Interno de Licitagdes e Contratos da Codevasf, e o inciso |, Art. 52, da Instrucdo Normativa N2 73 de

05 de agosto de 2020.

Indicacao do Gestor da Ata de Registro de Precos: O Gestor da Ata de Registro de Precgos sera o

Auxiliar em Desenvolvimento Regional Daniel do Nascimento Santo, cadastro 10595-05.
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