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ANEXO1

JUSTIFICATIVAS

Finalidade: Este anexo tem por finalidade incluir exigéncias e particularidades em fun¢do da especificidade dos equipamentos,
maquinas e materiais a serem adquiridos, previstos no Termo de Referéncia e que aqui apds relacionadas passam a integrar o
TR.

Justificativas:

Da necessidade da contratacao

O fornecimento de equipamentos, maquinas e materiais ¢ de fundamental importancia para o desenvolvimento de atividades
ligadas & Economia Criativa, realizadas no ambito de comunidades rurais e urbanas, pois aumenta a produtividade da mao de
obra labutante, melhora as técnicas de fabricacdo de alimentos, a eficiéncia no uso dos insumos e, consequentemente, o melhor
desempenho da agdo laboral e econdmica das familias beneficiadas.

Justifica as razdes de interesse publico, pois é extremamente necessaria a contratagdo dos fornecimentos objeto do presente
Termo de Referéncia. As politicas publicas voltadas para a solugdo das caréncias do semiarido nordestino, apesar de terem
proporcionado alguns progressos, ainda ndo conseguiram melhorar substancialmente os indicadores sociais da regido, que se
situam entre os mais baixos do pais. Contudo, é possivel dizer que hoje ha um consenso entre politicos ¢ administradores,
partilhado por grande parte da populagéo brasileira, quanto a urgéncia da adogdo de medidas capazes de melhorar a qualidade
de vida da populacdo da regido e de reduzir a escassez de estrutura principalmente das comunidades rurais difusas do
semiarido. As constantes secas provocam o colapso das atividades produtivas, sobretudo na agropecudria, o que impede a
fixacdo do homem no campo e provoca a migragdo da populacao. Desta feita, a importancia de proporcionar novas alternativas
de trabalho e renda para as pessoas moradoras de comunidades rurais e urbanas.

Portanto, a estruturagdo de atividades ligadas a Economia Criativa, mais especificamente nesse Termo de Referéncia a
Panificacdo ¢ a Cozinha Comunitaria, constitui-se como uma estratégia de desenvolvimento que envolvem aspectos
socioecondmicos, culturais e ambientais. Assim, pelo seu significativo valor social e econdmico, percebe-se a grande
importancia que ¢ a aquisi¢do de maquinas, equipamentos e materiais para trabalhos nas atividades citadas, para atendimento
as demandas das comunidades rurais ¢ urbanas.

Com o objetivo de proporcionar a melhoria das condigdes estruturais e técnicas para o desenvolvimento de panificagdo e
cozinhas comunitarias na area de atuag@o da 6* SR da CODEVASF, numa perspectiva de seguranca alimentar e de melhoria da
qualidade de vida dos agricultores e suas familias, faz-se necessaria a aplicacdo de recursos publicos para aquisicdo dos itens
descritos neste edital.

Da adocio pelo uso do PREGAO ELETRONICO:

A modalidade de licitagdo ¢ Pregdo Eletronico, considerando que se trata de bens comuns, pois sdo itens que sao facilmente
encontrados a pronta entrega em lojas do ramo no mercado e sua adogdo visa ampliar a eficiéncia na competitividade entre os
licitantes, assegurar o tratamento isonOmico, buscar maior simplifica¢do, celeridade, transparéncia e eficiéncia nos
procedimentos para dispéndio de recursos publicos e a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo publica.

Da adocio SRP (SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS):

A Codevasf tem como um de seus objetivos, promover melhorias no sistema de produgdo, por meio da aquisi¢do de maquinas,
equipamentos € materiais para auxiliar no aumento da produgdo de alimentos e fabricagdo de produtos, possibilitando a
geracdo de emprego e renda. Em razdo deste trabalho, a Codevasf recebe demandas de alguns parlamentares, para realizagao
de trabalhos voltados para o desenvolvimento de diversas atividades produtivas, tanto com aplicag¢do de recursos oriundos de
emendas parlamentares, quanto de recursos do Or¢camento Geral da Unido, sob requisi¢do destes.

Todos os anos diversas associagdes comunitarias, situadas nas zonas rurais e urbanas dos municipios localizados na area de
atuag@o da 6%/SR, ingressam com pedidos para fomento as atividades produtivas diversas, através da aquisicdo de maquinas,
equipamentos ¢ materiais para estas, via kits doados pela codevasf.
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Tomando por base a grande demanda recebida pela 6%/SR, observa-se que ha interesse por parte dos legisladores, na aplicagdo
de recursos publicos oriundos de emendas parlamentares, na estruturagdo de cadeias produtivas voltadas para atividades
ligadas a Panifica¢do e Cozinhas Comunitarias. Neste caso, ainda ha possibilidade de solicitagdo de mais equipamentos para
atendimento de demandas futuras, até o fim do ano fiscal de 2022.

O presente processo atende plenamente aos incisos I e IV do artigo 3° do Decreto 7.892/2013, o qual versa sobre as hipoteses
para a adocdo de um Sistema de Registro de Pregos.

Da admissao de ()rgﬁo Participante:

Nio — Nio sera permitida a inclusdo de Orgdo Participante nesse certame, pois o setor industrial nacional e mundial ainda vém
enfrentando graves consequéncias impostas pela Pandemia da COVID-19 nos processos de fabricagdo de maquinas e
equipamentos, ocasionando reflexos significativamente negativos como o atraso significativo nos fornecimentos, e até o ndo
fornecimento dos referidos tipos de bens; e atualmente a Codevasf também esta sofrendo duramente esses efeitos indesejaveis
junto aos seus fornecedores.

Outro fator que justifica essa decisdo administrativa ¢ que a CODEVASF-6?/SR ndo possui quantitativo de funcionarios
suficiente para realizar os procedimentos administrativos necessarios a realizagcdo dos tramites exigidos para admissdao de
outros 6rgaos junto a esta licitacdo, o que implicaria em dificuldades para realiza¢ao desta opgao. Além disso, o fim do ano
fiscal de 2022 estd relativamente proximo, o que implica numa maior celeridade na tramitacdo dos processos licitatorios.
Considerando que a abertura para admissao de outro drgdo participante nesse certame exige um prazo legal para tal agdo; e que
o prazo limite para emissdo de empenhos no corrente exercicio estd proximo do fim, justifica-se a opgdo de ndo permitir tal
admissdo.

Da admissio de adesdo dos Orgios Nio Participantes (carona):

Sim - Justifica-se pela economicidade, tendo em vista que os precos unitarios tendem a ser menores quando se permite a
carona devido ao ganho em escala nas aquisi¢des, além de que sdo itens comumente adquiridos pelos 6rgdos publicos,
inclusive pelas Superintendéncias Regionais da Codevasf, proporcionando enorme celeridade e vantajosidade para as entidades
da administragdo publica. Considerando que a admissdo de adesdo dos drgdos nao participantes (carona) so ¢ realizada apods a
conclusdo do certame, ndo hé, nesse caso, prejuizos quanto ao alcance do término deste antes do fim do exercicio fiscal de
2022; e que ndo ha necessidade de muitos tramites burocraticos para permissdo de procedimentos de adesdo, posiciona-se
como possivel a realizacdo desta op¢ao administrativa.

Do Modo de Disputa: Estipulou-se, no item 3.2 do Termo de Referéncia, o modo de disputa do tipo aberto com intervalo
minimo de diferenga entre os lances de (0,5 %) do valor dos itens; considera-se que o intervalo nesta proporgdo é razoavel e
permitem a plena competigdo entre os licitantes.

Da Adocdo de Cotacdo por Grupo: Em anos anteriores, a composi¢ao dos kits de panificagdo e de cozinhas comunitarias
adquiridos pela CODEVASEF/6*SR foi licitada através de cotagdo por item, ou seja, individualmente. Em alguns casos, houve
atraso em alguns fornecimentos, como também distrato de contratos em vigor; além disso, alguns itens nao foram licitados por
falta de oferta por parte dos licitantes (itens desertos); essas situagdes ocasionaram como consequéncia, a composicao de itens
incompletos, fora das especifica¢des planejadas. Outro fator que justifica a adogdo de cotacdo por grupo € que, as empresas
licitantes poderdo reduzir custos com carga, descarga e frete, ja que irdo fornecer todos os equipamentos em lotes, o que
facilita a logistica e diminui os custos. Isso traz maior economicidade ao processo licitatorio em questdo.

Da_Qualificacdo Técnica: No Termo de Referéncia, item 9.1.3, ha exigéncia dentre os participantes, da comprovagido de
qualificagdo técnica através de apresentacdo de Atestado(s) de Capacidade Técnica com quantitativos minimos de 40%
(quarenta por cento) do contingente total para cada lote/grupo a ser licitado. Entende-se que essa propor¢ao € razoavel, pois
ndo ¢ alta o suficiente para restringir a ampla concorréncia entre as empresas fornecedoras, muito menos baixa o suficiente
para permitir a participagdo de empresas com baixa capacidade de fornecimento. Além disso, essa proporcdo estd em
consonancia com o Acdérdao do TCU 2696/2019, o qual esclarece que ¢ irregular a exigéncia desse tipo de atestado com
quantitativo minimo superior a 50% (cinquenta por cento), exceto se houver justificativa técnica plausivel.

Da_Qualificacdo Econdmico/Financeira: Ha exigéncia, conforme orientacdo legal, de que haja contratacdo de empresas
fornecedoras de materiais que apresentem comprovacdo de qualificacdo econdmico/financeira. Neste caso, as licitantes
vencedoras deverdo apresentar capital social minimo de 10% (dez por cento) do valor or¢ado pela CODEVASF no item da
licitagdo que concorrer, ndo sendo de forma acumulativa. No entanto, esse indice ¢ suficiente também para garantir uma ampla
concorréncia entre as empresas, ndo provocando restricdo que venha a inviabilizar o certame.

FOR-003

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=autenticidade e informe o e-DOC


https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=46E7801E
https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=1465&filter[anoproc]=2022

e-DOC 46E7801E
Proc 59560.001465/2022-07-e

C ODEV ASF Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR
<= Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba

Cota de Preferéncia ME e EPP: Sobre a razéo pela qual a 6?/SR decidiu utilizar somente 10% dos 25% de cota de preferéncia
para micro (ME) e empresas de pequeno porte (EPP), conforme previsto na Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de
2006 e Decreto 8.538 de 6/10/2015, justifica-se esta acdo levando se em consideragdo o principio da economicidade, muito
praticado na administragdo publica. Além de que, verificou-se que nos ultimos pregdes eletronicos realizados por esta
superintendéncia, os pregos ofertados por MEs e EPPs foram bem maiores do que de outras empresas. Neste caso, poderdo ser
adquiridos bens em maior nimero a partir de ofertas de precos de menor valor.

Condicdes de participacio de empresa estrangeira: Serd permitida a participacdo de empresas estrangeiras, desde que
tenham representagdo legal no Brasil, com poderes expressos para receber citagdo e responder administrativa ou judicialmente,
e que atendam ao disposto no Codigo Civil Brasileiro.

Garantia de Execucio: nio serd exigida garantia de execucdo, visto que os bens a serem adquiridos sdo classificados como
comuns, de entrega imediata e com pagamento posterior a entrega.

Permite Participacio de Consoércios e Sociedades Cooperativas: Nao. A logistica necessaria para cumprimento do objeto
ndo exige o envolvimento de empresas com diferentes especialidades, sendo consequentemente ndo necessaria a formagdo de
consoércios. Em relacdo a nao participagdo de Sociedades Cooperativas enfatizamos que a licitagdo sera de aquisi¢do de itens
especificos, ou seja, mero fornecimento de maquinas, equipamentos € materiais, ndo existindo o fornecimento de servigos e
mao de obra. Isso proporciona maior disponibilidade de empresas e competitividade entre as empresas, fato benéfico para a
administrag@o publica.

Critério de Julgamento: Menor preco.

Valor estimado: Publico - Conforme Acérdao n® 1502/2018 — Plenario TCU, nas licitacdes realizadas pelas empresas estatais,
sempre que o orcamento de referéncia for utilizado como critério de aceitabilidade das propostas, sua divulgacdo no edital é
obrigatoéria, e ndo facultativa, em observancia ao principio constitucional da publicidade e, ainda, por nao haver no art. 34 da
Lei n°® 3.303/2016 (Lei das Estatais) proibi¢cdo absoluta a revelacdo do orgamento.

Garantia do Objeto: A garantia do objeto devera obedecer ao prazo de 12 (doze) meses ou superior, contados a partir da data
da entrega técnica dos itens.

Responsavel pelas informacoes:

Julio César da Silva Santos
Analista em Desenvolvimento Regional
Chefe da 6%/GRR/UDT

De Acordo:

Luciano Gomes da Rocha
Analista em Desenvolvimento Regional
Gerente da 6%/ GRR
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