ADVOCACIA
LuIZ HENRIQUE DOS REIS

EXCELENTISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA-
CODEVASF

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS — SRP
N.° 05/2021

Objeto:  fornecimento,  transporte,  carga,
Descarga e montagem de maquinas pesadas e
caminhfes, para atender as demandas dos
municipios inseridos na area de Abrangéncia
atendida pela 62

Superintendéncia regional da CODEVASF, no
Estado da Bahia.

XCMG BRASIL INDUSTRIA LTDA. (“XCMG Brasil”), pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o nimero 14.707.364/0001-10, com sede na
Rodovia Federal BR-381, sem nimero, KM 854/855, Distrito Industrial, no municipio de
Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, CEP 37.556-830 (Contrato Social), por intermédio
de seu procurador “in fine” assinado e devidamente constituido, com escritério profissional
na Rua Coronel Otavio Meyer, niumero 160, Bairro Centro, no Municipio de Pouso Alegre,
Estado de Minas Gerais, CEP 37.550-000, onde recebe intimacdes (Procuracdo), vem,
perante VVossa Senhoria, com fulcro no artigo 24, do Decreto Federal nimero 10.024, de 20 de
setembro de 2019, cumulado com § 1°, do artigo 41, da Lei nimero 8.666, de 21 de junho de
1993, e alinea ‘a’, do inciso XXXIV e inciso LV, ambos do artigo 5° da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, apresentar IMPUGNACAO aos termos do Edital
contra patente nulidade do instrumento convocatorio por restringir de forma ilegal a

participacdo dos interessados, especificadamente por consagrar condigdes discriminatorias
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fundada em critérios ndo perti-nentes ou irrelevantes para o objeto da contratacdo e, via de
consequéncia, por restringir de forma ilegal a participacdo de interessados, quica na tentativa
de beneficiar alguns particulares com o possivel direcionamento do presente certame, o que

faz pelos fundamentos de fato e direito que passa a articular:

INTROITO

-1-
Juizo DE ADMISSIBILIDADE

1. O Edital, em sua clausula 5.1, estabelece que as impugnacgdes deverao ser
protocolizadas em até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura da sesséo

publical.

2. Da interpretacdo da expressido “até”, pode-se concluir que o terceiro dia util
anterior ao certame também devera estar incluido no prazo, ou seja, a impugnacao podera ser

apresentada inclusive no terceiro dia Util que antecede a disputa.

3. Tal entendimento é corroborado pelo Acérddo TCU n. 1/2007 — Plenério e
pelo Acordao TCU n. 539/2007 — Plenério, que pode ser adotado como paradigma de método

a ser utilizado na contagem do prazo do caso que ora se analisa:

Ressalto, quanto a contagem de prazo para impugnacdes, que, (...), deve-se
excluir, e ndo incluir, o dia marcado para o recebimento das propostas
(23/03/2006). Esse ponto, entretanto, ndo altera o mérito da analise, uma vez
que o prazo para apresentacdo das impugnacdes era o dia 21/03/2006 (dois
dias antes da data fixada para o recebimento das propostas), de acordo com o
subitem 11.2 do ato convocatdrio (fl. 47), sendo a impugnagao tempestiva.

4. Nessa linha de raciocinio, considerando que a licitacdo acontecera no dia
25/10/2021 (quarta-feira), o primeiro dia Gtil anterior a licitacdo serd o dia 2210/2021 (sexta-
feira), o segundo € o dia 21/10/2021 (quinta-feira) e o terceiro dia é 20/10/2021 (quarta- feira),

no decorrer do qual ainda podem ser recebidas as impugnac6es aos termos do edital.

LEDITAL: “5.1 Até 3 (trés) dias Uteis, antes da data fixada para abertura da sess&o publica, qualquer
pessoa podera impugnar o ato convocatorio do Pregdo na forma eletronica.”
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5. Ante o exposto, satisfeito as formalidades preconizadas na legislacdo de
regéncia para da impugnacao ao edital, espera-se que seja recebido por Vossa Exceléncia, a
qguem compete aprecid-lo e julga-lo, requerendo, desde ja, que seja dado provimento para

modificar as especificacdes técnicas, por medida de direito e de justica.

MERITO

-11-
CONDICAO DISCRIMINATORIA FUNDADA EM CRITERIO NAO
PERTINENTE E IRRELEVANTES PARA O OBJETO DA CONTRATACAO

6. As condicdes do instrumento convocatorio estdo limitando injustamente o
universo de competidores, porquanto consagra especificacdo técnica ndo pertinente e/ou ndo
relevante para o objeto da contratagdo, o que constitui restricdo velada a participacdo dos

interessados e evidencia o direcionamento do certame, conforme passa-se a demonstrar:

7. A COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO
FRANCISCO E DO PARNAIBA (“CODEVASF”) deflagrou procedimento licitatério na
modalidade Pregéo, na forma Eletrénica, do tipo menor prego total por item, registrado sob o
numero 05/2021 - CODEVASF, tendo por objeto o fornecimento, transporte, carga, Descarga
e montagem de maquinas pesadas e caminhdes, para atender as demandas dos municipios
inseridos na area de Abrangéncia atendida pela 62 Superintendéncia regional da CODEVASF,

no Estado da Bahia, de acordo com as disposi¢des constantes do edital e seus anexos.

8. Interessada em participar do certame, a XCMG Brasil tem seu intento
frustrado perante as imperfeicdes do instrumento convocatério, que, via de consequéncia,
impdem a suspensdo da licitacdo, visando sua alteracdo, sob pena de se levar a efeito certame
sujeito a futura anulagdo, comprometendo a seguranca juridica do contrato administrativo ora

perseguido.

9. Dando efetividade ao principio da legalidade (cf. art. 37, caput, da CR/88),
os artigos 3° 4° e 41 da Lei nimero 8.666/93 garantem a todos quantos participem de
licitagbes publicas o direito publico subjetivo a fiel observancia do pertinente procedimento
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estabelecido na Lei, especialmente quanto a promogdo da méxima competitividade factivel
entre os interessados, na busca pela proposta mais vantajosa.

10. No entanto, a Administracdo Publica furtou o carater competitivo do
certame ao estabelecer exigéncia técnica incompativel com o principio da proporcionalidade,
em detrimento dos principios constitucionais, o que constitui restricdo velada a participacao

dos interessados e evidencia a pratica de direcionamento.

11. Ora, em que pese o0 objeto licitado exigir a adogdo de tratamento
discriminatorio, isso ndo implica em autonomia & Administracdo para consagrar restricao
excessiva, vez que esta deve atentar-se as especificacbes minimas necessarias a fim de

assegurar a obtencédo da contratacdo mais vantajosa.

12. Para tanto, imprescindivel é a compatibilidade entre a restricdo do objeto
com o fim a qual ele se destina, e, portanto, deve a Administracdo justificar, de modo
fundamentado, ndo apenas a necessidade de discriminar, mas também o limite minimo da

discriminacdo. O que, data maxima vénia, ndo foram observados no presente certame.

13. Convém pbér em relevo que o Grupo de Atuacdo Especial de Combate as
Organizag¢des Criminosas (“GAECO”) deflagrou recentemente a operacdo denominada
“operagdo patrola” com vistas a desarticular um esquema de propina destinado a compra de
maquinas pesadas, da qual, em sintese, ocorria com a insercdo de exigéncias desnecessarias e

incompativeis com o interesse publico, notadamente em relacdo a descricdo do objeto.

14, Considerando, portanto, a necessidade de evitar irregularidades em editais
de licitacdo que tenha por objeto a aquisi¢do de maquinario, geralmente decorrentes de regras
que restrinjam a participacdo de empresas, 0 Ministério Publico editou e aprovou uma Nota
Técnica com vistas a orientar a atuacdo dos llustres Promotores de Justica na fiscalizacdo dos
referidos editais.

15. Com efeito, os ilustres membros do Parquet sedimentaram entendimento de
que nas licitagBes para compra de maquinas pesadas deve estar descrito no objeto somente as
caracteristicas basicas do equipamento, abstendo-se de incluir especificacbes numéricas
exatas. N&o obstante, em sendo necessario qualquer especificacdo alheia, devera ser

justificado o motivo de acordo com a realidade local, sendo vejamos:
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i 1. Nas licitagbes para compra de maquinas pesadas, deve estar descrito no
objeto do edital somente as caracteristicas basicas do equipamento que tenham por
fim. exclusivamente, definir a sua categoria, sendo suficientes a definigao das seguintes
especificagdes para cada tipo de maquina: 2 y

) a) Retroescavadeira: poténcia, peso operacional minimo, turbinada ou
aspirada, volume minimo da cacamba dianteira, volume minimo da cagamba do brago de
escavagao, tipo de tragao (4x2 ou 4x4).

i o b} Rolo compactador: poténcia minima, peso operacional minimo, tambor
vibratério liso ou com patas. =

] ¢) Motoniveladora: poténcia minima, peso operacional minimo, comprimento
minimo da lamina, escarificador traseiro, conjunto de ferramentas.

d) Pa carregadeira: poténcia, peso operacional minimo, volume minimo da
cagamba, cagamba dentada ou l&mina.

€) Escavadeira hidraulica: poténcia minima, peso operacional minimo,
volume minimo da cagamba, dimens3c minima da sapata.

_ f) Trator de esteira: poténcia minima, peso operacional minimo,
escarificador traseiro.

) g) Trator de pneus: poténcia minima, peso operacional minimo, tipo de
tragao (4x2 ou 4x4), presenga de tomadd( de) poténcia.

h) CaminhZo: poténcia minima, nimero de marchas, turbinado ou aspirado,

tipo de trag&o (6x2 ou 6x4), freios e diferencial (curto, semi-curto ou longo), sistema SCR,
tipo de carroceria.

3) Nao devem ser incluidas, no objeto da licitagao, especificacées
numeéricas exatas que restrinjam a competitividade do certame, mas sim valores minimos
{ex. “poténcla minima de”, “peso operacional minimo de”);

4) Sempre que necessaria a restricdo a alguma especificagao técnica ou
dimensao, deve estar justificado expressamente o motivo de acordo com a realidade
local, ndo sendo admissiveis exigéncias que nao atendam ao interesse publico, pois as

diversas marcas concorrentes, mesmo com algumas especificagées distintas, apresentam
desempenho semelhante, suficiente para o servigo de uma Prefeitura Municipal. Sao

16. Diante das ilegalidades encontradas no texto convocatério, a
competitividade pretendida e a melhor contratacdo almejada restardo indubitavelmente
comprometidas, motivo pelo qual a XCMG Brasil investe-se contra os termos do Edital e seus
anexos, o que o faz por meio da presente manifestacdo, requerendo seja modificado as

seguintes especificacoes:
_(A)_

ITEM 02 E 03- Retroescavadeira hidraulica gabinada, eixo frontal
4x4
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17. O Edital prescreve que o Equipamento Rodoviério Tipo Retroescavadeira
hidraulica gabinada, eixo frontal 4x4, mormente descrita nos itens 02 e 03, do Anexo | -
Termo de Referéncia — o objeto, atender-se-4, dentre outros, o motor 6 cilindros (ou superior),

alternador de capacidade minima de 120 A e 750 CCA, in verbis (sem grifo):

“(...) Motor 6 cilindros (ou superior) (...)”
“(...) alternador com capacidade min. 120 A (...)”

“(...) 7T50CCA (...)”

18. llustre pregoeiro, conforme se observa a especificacdo adrede grifada se
revela desnecessaria e/ou excessiva a efetivar a finalidade do bem, em detrimento do caréater
competitivo, isto porque, a todo sentir, instrui-se a ndo selecionar proposta mais vantajosa,

mas a beneficiar alguns particulares.

19. E notdrio, no entanto, que 0s equipamentos convencionais existentes no
mercado brasileiro, especificadamente com motor de 4 cilindros (ou superior),
alternador com capacidade minima de 75 A e bateria de 650 CCA , desempenham
exatas fungdes, mostrando-se adequados a satisfacdo do interesse coletivo por via da

execucdo do contrato.

20. Segundo Santos (2013), “trés, quatro, seis cilindros ou quantos quiser, ndo
tem nada a ver com a questdo de poténcia do motor. O que determina a poténcia do motor é o
torque e a rotacdo. Ja o torque é determinado pela quantidade de cilindradas cubicas do motor.
Podemos dizer que, quanto maior o cilindro do motor, mais torque ele pode ter, 0 que ndo esta

ligado com a quantidade de cilindros e sim com o tamanho desses cilindros.”

21. Devemos lembrar também que, comparando os motores de 4 cilindros com
os de 6 cilindros, temos a menos 2 unidades de pistdo, aneis, pino de pistdo, biela, valvulas e
suas respectivas molas, além de um virabrequim mais curto e compacto. Tudo isso gerando

menos peso e atritos quando o motor funciona. Cilindros sdo sujeitos a desgaste devido a

Advocacia Luiz Henrique dos Reis 6
Rua Cel. Otavio Meyer - 160 - Centro - Pouso Alegre (MG) - CEP: 37550-000
Telefones: (35) 2102-0503 | (35) 9.8861-8914



ADVOCACIA
LuIZ HENRIQUE DOS REIS

friccdo exercida pelos segmentos sobre a superficie, por isso, em motores de 6 cilindros, a

manutenc¢do é mais cara.

22. Hoje no mercado, nenhum fornecedor de retroescavadeira utiliza motores
acima de 100 Hp e 6 cilindros, sendo padronizado com motores de 4 cilindros. Abaixo, segue
comparativo técnico dos motores dos concorrentes e as imagens retiradas do catdlogo dos

proprios sites.

Tabela 1: Informagdes de motores retroescavadeiras.

23. Portanto, pede-se a alteracdo do item uma vez que o projeto inicial da
XCMG atende a todas as caracteristicas do edital e do mercado brasileiro, ndo sendo

necessaria a utilizacdo de do motor com 6 cilindros superdimensionado conforme pedido.

24. O alternador ¢ uma maquina com a finalidade de transformar a energia
mecanica em energia elétrica, sendo elaborado atraves de um projeto que interliga a fabricante
do motor e a engenharia da fabricante de maquinas para suprir todas as necessidades do
mercado. A especificacdo solicitada do alternador com capacidade minima de 120 A, ndo tem
viés de eficiéncia, uma vez que o alternador foi projetado para atender a demanda das
caracteristicas da maquina.

25. Além disso, como a maquina solicitada ndo tem nenhuma caracteristica
adversa da maquina padrdo, nao ha a necessidade de um alternador com amperagem maior,
visto que o préprio estd vinculado para fornecer energia para o compressor, modulo elétrico e

faréis.
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26. Portanto, pede-se a alteracdo do item uma vez que o projeto inicial da
XCMG atende a todas as caracteristicas do edital e do mercado brasileiro, ndo sendo

necessaria a utilizacao de um alternador superdimensionado conforme pedido.

217. Por fim, o CCA é uma sigla em inglés de Cold Cranking Amps, que
significa Amperes de Arranque a Frio. E a quantidade de corrente que uma bateria pode
fornecer a uma temperatura de -18 ° C.

28. Como os equipamentos operardo na Bahia, onde ao longo do ano, a
temperatura na Bahia varia entre 22°C e 31°C. De acordo com especialistas em meteorologia,
o clima no estado raramente é menor do que 20°C e superior a 33°C.

29. Portanto, pede-se a alteracdo do item uma vez que o projeto inicial da
XCMG atende a todas as caracteristicas do edital e do mercado brasileiro, ndo sendo

necessaria a utilizacdo de uma bateria com CCA superdimensionado conforme pedido.

30. Ora, em que pese 0 objeto licitado exigir a adogdo de tratamento
discriminatorio, isso ndo implica em autonomia a Administracdo para consagrar restricdo
excessiva, vez que esta deve atentar-se as especificagdes minimas necessarias a fim de

assegurar a obtencéo da contratacdo mais vantajosa.

31. Para tanto, imprescindivel é a compatibilidade entre a restricdo do objeto
com o fim a qual ele se destina, e, portanto, deve a Administracdo justificar, de modo
fundamentado, ndo apenas a necessidade de discriminar, mas também o limite minimo da

discriminacdo. O que, frisa-se, ndo foram observados no presente certame.

32. Ante o0 exposto, deve ser dado procedéncia a presente impugnacao para
ser retificar a descricdo supra com vistas a exigir apenas as caracteristicas basicas do
equipamento, conforme orientacdo do Ministério Publico, sob pena de se caracterizar

direcionamento de instrumento licitatorio por restricdo excessiva.

33. Alternativamente, na remota hipotese de Vossa Exceléncia indeferir o
pleito adrede, o que seria um desatino, requer seja dado procedéncia a impugnacao para
retificar a descri¢do supra com vistas a exigir retroescavadeira — item 02 e 03 — com
Motor 4 cilindros (ou superior), alternador com capacidade minimo 75 A e bateria de

650 CCA com vistas a ampliar o universo de competidores.
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-(B)-
ITEM 05- MOTONIVELADORA

34. O Edital prescreve que o0 Equipamento Rodoviario Tipo
MOTONIVELADORA (MN), mormente descrita no item 05, do Anexo | - Termo de
Referéncia — o objeto, atender-se-4, dentre outros, o escarificador traseiro com 09 dentes (ou

superior), in verbis (sem grifo):

(...) Escarificador Traseiro com 09 dentes (Ou Superior) (...)”.

35. llustre pregoeiro, conforme se observa a especificacdo adrede grifada se
revela desnecessaria e/ou excessiva a efetivar a finalidade do bem, em detrimento do caréater
competitivo, isto porque, a todo sentir, instrui-se a ndo selecionar proposta mais vantajosa,

mas a beneficiar alguns particulares.

36. E notdrio, no entanto, que 0s equipamentos convencionais existentes no
mercado brasileiro, especificadamente com Ripper Traseiro com 05 dentes,
desempenham exatas fungdes, mostrando-se adequados a satisfacdo do interesse coletivo

por via da execucao do contrato.

37. Através da Tabela 2 (abaixo) é possivel perceber que a caracteristica
solicitada do edital a respeito do porta-pontas ndo faz jus aos fornecedores de

motoniveladoras, tendo vista que somente uma fornecedora atende ao requisito.

Dados D (STG190C
(RG140B) 8)
Ripper/
escarificado
r

Tabela 2: Numero de porta-pontas do escarificador dos fornecedores de motoniveladoras.

38. Portanto, pede-se a alteracdo da caracteristica da maquina para que possua

no minimo 5 dentes no Ripper e ndo possua escarificador, uma vez que a eficiéncia da
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maquina esta relacionada ao nimero de passadas sobre a faixa para completar a operacéo,
extensdo percorrida em cada passada (km), velocidade em cada passada (km/h) e fator de

eficiéncia.

39. Por todo o exposto, 0 ato convocatdrio em debate necessita de reforma neste
quesito, eis que contempla motoniveladora (mn) com especificacdo desnecessaria para
assegurar a boa execucdo do futuro contrato, e, via de consequéncia, tem o conddo de

impossibilitar a participacdo de interessados.

40. Ora, em que pese 0 objeto licitado exigir a adogdo de tratamento
discriminatorio, isso ndo implica em autonomia a Administracdo para consagrar restricao
excessiva, vez que esta deve atentar-se as especificacbes minimas necessarias a fim de

assegurar a obtencéo da contratacdo mais vantajosa.

41. Para tanto, imprescindivel é a compatibilidade entre a restricdo do objeto
com o fim a qual ele se destina, e, portanto, deve a Administracdo justificar, de modo
fundamentado, ndo apenas a necessidade de discriminar, mas também o limite minimo da

discriminagdo. O que, frisa-se, ndo foram observados no presente certame.

42. Ante o0 exposto, deve ser dado procedéncia a presente impugnacao para
ser retificar a descricdo supra com vistas a exigir apenas as caracteristicas basicas do
equipamento, conforme orientacdo do Ministério Publico, sob pena de se caracterizar

direcionamento de instrumento licitatorio por restricao excessiva.

43. Alternativamente, na remota hipotese de Vossa Exceléncia indeferir o
pleito adrede, o que seria um desatino, requer seja dado procedéncia a impugnacao para
retificar a descrigdo supra com vistas a exigir motoniveladora — item 05 — com Ripper

Traseiro com 05 dentes (ou superior) com vistas a ampliar o universo de competidores.

-(E)-
ITEM 04- ROLO COMPACTADOR
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44, O Edital prescreve que o Equipamento Rodovidrio Tipo ROLO
COMPACTADOR, mormente descrita no item 04, do Anexo | - Termo de Referéncia — 0

objeto, atender-se-4, dentre outros, motor 6 cilindros (ou superior) in verbis (sem grifo):

“(...) Motor 6 cilindros (ou superior) (...).

45, llustre pregoeiro, conforme se observa a especificacdo adrede grifada se
revela desnecessaria e/ou excessiva a efetivar a finalidade do bem, em detrimento do carater
competitivo, isto porque, a todo sentir, instrui-se a ndo selecionar proposta mais vantajosa,

mas a beneficiar alguns particulares.

46. E notdrio, no entanto, que 0s equipamentos convencionais existentes no
mercado brasileiro, especificadamente com motor 4 cilindros, desempenham exatas
funcdes, mostrando-se adequados a satisfagdo do interesse coletivo por via da execugao

do contrato.

47. Conforme se observa a especificacdo adrede grifada se revela desnecessaria
elou excessiva a efetivar a finalidade do bem, em detrimento do carater competitivo, isto
porque, a todo sentir, instrui-se a ndo selecionar proposta mais vantajosa, mas a beneficiar

alguns particulares.

48. Segundo Santos (2013), “trés, quatro, seis cilindros ou quantos quiser, nao
tem nada a ver com a questdo de poténcia do motor. O que determina a poténcia do motor é o
torque e a rotacdo. Ja o torque é determinado pela quantidade de cilindradas cubicas do motor.
Podemos dizer que, quanto maior o cilindro do motor, mais torque ele pode ter, 0 que ndo esta

ligado com a quantidade de cilindros e sim com o tamanho desses cilindros.”

49. Devemos lembrar também que, comparando 0s motores de 4 cilindros com
os de 6 cilindros, temos a menos 2 unidades de pistdo, anéis, pino de pistdo, biela, valvulas e
suas respectivas molas, além de um virabrequim mais curto e compacto. Tudo isso gerando
menos peso e atritos quando o motor funciona. Cilindros s&o sujeitos a desgaste devido a
friccdo exercida pelos segmentos sobre a superficie, por isso, em motores de 6 cilindros, a

manutenc¢do é mais cara.
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50. Portanto, pede-se a alteracdo do item uma vez que o projeto inicial da
XCMG atende a todas as caracteristicas do edital e do mercado brasileiro, ndo sendo

necessaria a utilizacao de do motor com 6 cilindros superdimensionado conforme pedido.

51. Por todo o exposto, 0 ato convocatdério em debate necessita de reforma neste
quesito, eis que contempla compactador, com especificacdo desnecesséria para assegurar a
boa execucdo do futuro contrato, e, via de consequéncia, tem o conddo de impossibilitar a

participacdo de interessados.

52. Ora, em que pese 0 objeto licitado exigir a adogdo de tratamento
discriminatorio, isso ndo implica em autonomia a Administracdo para consagrar restricao
excessiva, vez que esta deve atentar-se as especificacbes minimas necessarias a fim de

assegurar a obtencédo da contratacdo mais vantajosa.

53. Para tanto, imprescindivel é a compatibilidade entre a restricdo do objeto
com o fim a qual ele se destina, e, portanto, deve a Administracdo justificar, de modo

fundamentado, ndo apenas a necessidade de discriminar, mas também o limite minimo da

discriminacdo. O que, frisa-se, ndo foram observados no presente certame.

54. Ante o0 exposto, deve ser dado procedéncia a presente impugnacao para
ser retificar a descri¢do supra com vistas a exigir apenas as caracteristicas basicas do
equipamento, conforme orientacdo do Ministério Publico, sob pena de se caracterizar

direcionamento de instrumento licitatorio por restricao excessiva.

55. Alternativamente, na remota hipotese de Vossa Exceléncia indeferir o
pleito adrede, o que seria um desatino, requer seja dado procedéncia a impugnacao para
retificar a descricdo supra com vistas a exigir rolo compactador - item 04 — motor 4

cilindros (ou superior), com vistas a ampliar o universo de competidores.

-111-
FUNDAMENTOS DE DIREITO QUE IMPOEM A PROCEDENCIA
DA PRESENTE IMPUGNACAO
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_(A)_
PREMISSAS E PRINCIPIOS BASICOS APLICAVEIS As LICITACOES

56. Convem, inicialmente, lembrar que é pressuposto inquestionavel do Estado
Democratico de Direito é a sua subordinacdo ao ordenamento juridico vigente e, como notério,
no a&mbito da Administracdo Publica tal pressuposto se traduz na observancia dos seguintes

principios (sem grifo):

Art. 37. A Administracdo Publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (...).

57. No ambito especifico das licitacbes e contratos administrativos, a Lei n°.

8.666/93 consagrou expressamente em seu artigo 3° os seguintes principios (sem grifo):

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos gue Ihes sdo correlatos.

58. Do exposto acima, depreende-se que a atividade administrativa deve ser
exercida em absoluta conformidade com a lei e com os principios inerentes. Das premissas
licitatorias extrai-se a seguinte formula, que deve sempre ser almejada pela Administracdo
Publica: busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo por meio de

procedimento formal em que figuem asseguradas a isonomia e a competitividade.

59. Portanto, a licitacdo € um procedimento informado, também, e
principalmente, pela ideia de competicdo. Esse é o norte da atividade administrativa licitatoria,
que deve sempre estimular o incremento da disputa. Assim, se ao administrador socorrerem
duas condutas, deverd sempre optar por aquela que favoreca a ampliacdo do universo de
competidores, sob pena de ferir o interesse publico, os principios supramencionados e a

legislacéo.
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60. Com a presente impugnacao ao edital demonstrar-se-a que as condic¢bes do
instrumento convocatdrio estdo limitando a competitividade, reduzindo drasticamente a
possibilidade de obter a melhor proposta, haja vista reducdo injustificada do universo de

competidores, quica na tentativa de beneficiar alguns particulares.

61. As exigéncias que adiante serdo detidamente explicitadas ndo sdo apenas
ilegais, mas, também, desnecessérias e restritivas a competicdo, o que é rechacado pela
jurisprudéncia (sem grifo):

“As regras do edital de licitagdo devem ser interpretadas de
modo que, sem causar qualquer prejuizo a administragdo e aos
interessados no certame, possibilitem a participacdo do maior
namero possivel de concorrentes a fim de que seja
possibilitado se encontrar entre as propostas a mais
vantajosa.”.

62. O Tribunal de Contas da Unido também pondera sobre o tema:

a) A matéria envolve o cotejo de dois preceitos inerentes as licitacbes publicas,
ambos com sede constitucional: a comprovagéo da habilitagdo para contratar com
a Administracdo e o principio da competitividade.

b) A Administracdo tem o dever de se proteger de interessados ndo capacitados a
prestar o servigo ou realizar a obra objeto da licitacdo. Por isso, a Lei de Licitacdes
e Contratos prevé a fase de habilitacdo, na qual os interessados devem comprovar
0s requisitos exigidos no edital. Nela, a Administracdo deve impedir a participacao
daqueles sem condic¢des de cumprir o objeto.

c) Por outro lado, a igualdade de condicdes nas licitacdes é principio de estatura
constitucional (cf. art. 37, XXI, da CR/88). Deste principio geral decorre o da
competitividade, previsto no mesmo dispositivo constitucional (somente serdo
permitidas “as exigéncias de qualificacdo técnica e econdomica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacdes”) e no § 1°, inc. I, art. 3° da Lei n.°
8.666/93. Por isso, a competicdo ndo podera ser restringida, sob pena de
nulidade de todo o procedimento licitatorio.

63. Portanto, as exigéncias previstas na fase de habilitacdo ndo podem ser

tais a ponto de impedir a participacdo daqueles que teoricamente estariam aptos a

fornecer o Equipamento, a pretexto de assequrar uma prestacdo vantajosa, adotando

exigéncia técnica, sem qualqguer fundamento técnico que o justifique.
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64. No dizer de Marcal Justen Filho, o disposto [no art. 3% § 1°, inc. I, da Lei n°
[8.666/93] ndo significa, porém, vedacao a clausulas restritivas da participacdo. Ndo impede a
previsdo de exigéncias rigorosas nem impossibilita exigéncias que apenas possam ser

cumpridas por especificas pessoas.

65. Veda-se clausula desnecessaria ou inadequada, cuja previsdao seja

orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas_a beneficiar _alguns

particulares. Se a restricdo for necesséaria para atender ao interesse publico, nenhuma
irregularidade existird em sua previsdo. Terdo de ser analisados conjugadamente a clausula
restritiva e 0 objeto da licitacdo. A invalidade ndo reside na restricdo em si mesma, mas na

incompatibilidade dessa restricdo com o objeto da licitac&o.

66. As restricbes adiante apontadas, caso ignoradas pela d. Pregoeiro,
implicardo na lesividade ao interesse publico, vez que o escopo da licitacdo é ofertar com
vantagem e economicidade, o que apenas um universo amplo de competicdo traz para a

Administracéo.

67. O Superior Tribunal de Justica consagrou no tocante a ampla

competitividade inerente as licitacbes publicas:

E certo que ndo pode a Administracio, em nenhuma
hipdtese, fazer exigéncias que frustrem o carater competitivo
do certame, mas sim garantir ampla participacdo na disputa
licitatoria, possibilitando o maior namero possivel de
concorrentes, desde que tenham qualificacdo técnica e
econdmica para garantir o cumprimento das obrigacoes.
(Marcal Justen Filho, in Comentérios & Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 8 ed., Ed. Dialética, S&o Paulo,
2000, p. 335). Recurso especial ndo conhecido.?

68. O proprio legislador estabeleceu que o carater competitivo constitui um
principio essencial da Licitacdo, sem o qual a selecdo da proposta mais vantajosa estara

derradeiramente prejudicada. A competitividade, desse modo, € essencial a logica interna do

2 Recurso Especial n. 361736 / SP; DJ de 31/3/03, p. 00196; Min. Franciulli Netto.
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procedimento licitatorio, sendo que onde ndo hd competicdo, ndo ha licitacdo, conforme

orientacdo doutrinaria:

Cabe ali um dos principios fundamentais da licitacdo, que é o da
oposicdo ou da competitividade, tdo _essencial na matéria que, se
num_procedimento licitatério, por obra de conluios, faltam a
competicao (ou oposicdo) entre 0s concorrentes, falecerd a propria
licitacdo, inexistira o instituto mesmo.

69. Acrescentando-se, cite-se como inarredavel a observancia ao principio da

impessoalidade, com relacdo ao qual Celso Ant6nio Bandeira de Mello esclarece o sentido:

Nele se traduz a ideia de que a Administracao tem que tratar
a todos os administrados sem discriminac@es, benéficas ou
detrimentos. Nem favoritismo nem perseguicfes sao
toleraveis. Simpatias ou animosidades pessoais, politicas ou
ideoldgicas ndo podem interferir na atuacdo administrativa e
muito menos interesses sectarios, de faccdes ou grupos de
qgualquer espécie.

70. Toda agressdo ao principio da impessoalidade, ainda que indiretamente,
implicara desrespeito as regras de isonomia, j& que ao deferir privilégios, mesmo que indiretos,
a Administracdo deixara de tratar a todos segundo os mesmos padrdes, nos termos impostos

pela Constitui¢do da Republica Federativa de 1988.

71. De fato, a igualdade de oportunidades nas licitacbes foi consagrada na
prépria Constituicdo e configura conquista democratica essencial ao exercicio pleno das

garantias constitucionais, como bem destaca José dos Santos Carvalho Filho:

A se permitir a livre escolha de determinados fornecedores pelo
administrador, estariam alijados todos os demais, 0 que seria de se
lamentar, tendo em vista que, em numerosas ocasifes, poderiam
eles apresentar a Administracdo melhores condicBes de
contratacdo.®

72. Diante do exposto, conforme evidenciado, as exigéncias técnicas

inadequadas ora impugnada possui 0 conddo de afastar a participacdo de grande parte

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 232 ed. Lumen Juris: Rio de Janeiro,
2010, p. 262.

Advocacia Luiz Henrique dos Reis 16
Rua Cel. Otavio Meyer - 160 - Centro - Pouso Alegre (MG) - CEP: 37550-000
Telefones: (35) 2102-0503 | (35) 9.8861-8914



ADVOCACIA
LuIZ HENRIQUE DOS REIS

dos interessados, sem nenhuma eficiéncia compensatoria relevante aos interesses

licitados, conforme sera adiante pontualmente demonstrado.

_(B)_

RESTRICAO ILEGAL A COMPETITIVIDADE POR EXCESSO DE RESTRICOES

73. Assentes as premissas basicas que devem nortear a estipulacdo das regras
licitatérias, fica evidente a ilegalidade do edital no que se refere a um dos aspectos mais
essenciais da estipulacdo de regras licitatorias, qual seja, a especificacdo do objeto licitado.

74. Como se vera abaixo, as exigéncias técnicas sucedidas no ato convocatdrio
ndo encontram respaldo legal no § 1°, inc. I, art. 3° da Lei n. 8.666/93, pois tem o conddo de
impossibilitar a participacdo de interessados ou gerar efeitos aptos a acarretar a derrota de um

licitante, ipsis litteris (sem grifo):

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes
séo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo,
clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distincbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra _circunstancia
impertinente ou irrelevante para o_especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos 88 5° a 12 deste artigo e no
art. 3° da Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de 1991;

75. O § 1° com arrimo no inciso | do dispositivo € claro ao estipular que “é

vedado aos agentes publicos” estabelecer preferéncia ou distingdo em razdo da sede ou

domicilio dos licitantes, e, sobretudo, condi¢es discriminatérias fundada em critérios ndo
pertinentes e/ou ndo relevantes para o objeto da contratacdo. Trata-se, portanto, da baliza do
administrador para estipular exclusivamente 0 minimo necessario para assegurar a boa

execucao do futuro contrato, sem restringir a competitividade do procedimento licitatério.
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76. Este € um ponto importante: as exigéncias quanto a especificacdo técnica
devem ser obrigatoriamente motivadas e também divulgadas. Na fase interna do certame, 0s
dados requeridos, quanto a especificacao técnica do objeto licitado, devem estar devidamente

motivados, observando-se, como referéncia, os pressupostos do art. 15, I, da Lei n. 8.666/93.

77. Como se V&, além de ser desnecessaria, a referida exigéncia técnica mostra-
se excessiva em relacéo ao objeto licitado, porquanto assegura discriminacdo desproporcional

a obtencdo da contratacdo mais vantajosa, pois furta o carater competitivo do certame.

78. Quanto a divulgacao desses motivos, cabe mencionar especifica orientacao
do TCU, segundo o qual, certas exigéncias quanto a capacidade técnica sdo ilegais, reiterando
seu entendimento no sentido de que se consigne:
No respectivo processo, expressa e publicamente, os motivos dessa
exigéncia, e demonstre techicamente que os parametros fixados séo

suficientes e pertinentes ao objeto licitado, assegurando-se de que a
exigéncia ndo implique restricdo ao carater competitivo do certame.*

79. Assim, considerando-se que a Constituicdo Federal, bem como a Lei n.
8.666/93 autorizam apenas as exigéncias minimas necessarias a satisfatdria execucdo do
objeto licitado, as solicitacbes editalicia aqui impugnadas merece ser revista pela

Administracdo, pois compromete o carater competitivo do certame.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, requer a XCMG Brasil:

a)  seja recebida e processada a presente impugnacao, porquanto tempestiva e

adequada.

b) seja a resposta referente a presente impugnacdo enviada aos e-mails
ajfernandesjr@gmail.com e ana.batista@xcmgbrasil.com.br, bem como toda e

qualquer intimac&o a ser feita a8 XCMG Brasil, sob pena de nulidade.

4TCU, TC 007.358/02, Actrdéo 32/03.
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Cc) seja dado procedéncia a presente impugnacdo para retificar a descri¢do

supra com vistas a exigir:

c.1) Retroescavadeira hidraulica - item 02 e 03 — motor 4 cilindros (ou superior) e

alternador com capacidade minimo 75 A e 650 CCA;

c.2) Rolo Compactador — item 04 — com motor 4 cilindros (ou superior);

c¢.3) Motoniveladora — item 05 — com Ripper Traseiro com 05 dentes;

d)  Alternativamente, na remota hipdtese de se indeferir os pedidos adrede,
requer seja suspenso a licitagdo para adequacao do edital, suprindo as ilegalidades
ora questionadas com vistas a exigir apenas as caracteristicas basicas do
equipamento, conforme orientacdo do Ministério Puablico, sob pena de se

caracterizar direcionamento de instrumento licitatorio por restricdo excessiva.

e) seja encaminhada coOpia da presente impugnacdo ao Ministério Publico
Federal e ao Tribunal de Contas da Unido para que tome conhecimento das

irregularidades ora questionadas.

f)  seja acatada a presente impugnacdo, julgando procedentes todos 0s seus

pedidos, sob pena de caracterizar direcionamento do certame.

Nestes Termos.
Pede espera deferimento.

Pouso Alegre/MG, 28 de outubro de 2021.
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