CONSTRUTORA
DIAMANTINA

A

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO, CORPO JURIDICO E SETOR RESPONS
CODEVASF-BA.

LICITACAO NA MODALIDADE RDC ELETRONICO
PREGCO UNITARIO PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0/2021.

AVEL DA

N° 018/2021 TIPO MENOR EMPREITADA POR

HARIA PARA CONSTRUCAO DE TOMADAS

OBJETO: EXECUGCAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGEN
40 DO PROJETO SALITRE,

DE AGUA, NO SETOR SPe, ATENDIDO PELO CANAL CDS 390.
LOCALIZADO NO MUNICIPIO DE JUAZEIRO, NO ESTADO DA BAHIA.

RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA A DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA E INABILITAGAO DO

PROCESSO LICITATORIO ACIMA QUALIFICADO.

A Empresa CONSTRUTORA DIAMANTINA,incrita no CNPJ sob o num.

32.087.320.0001/17,com sede na av. Jose carlos Brito,SN,Andar 1,Bairro 2 de Julho,na cidade de

ituagu-bahia,CEP: 46640-000,enderecgo eletronico:construtoradiamantina@outlook.com.br , Tel:(77)

98166-4212, por intermédio de seu representante legal o Sr. Carlos Aroldo Gomes

Sarmento,BrasiIeiro,casado,,empresario, Portador do RG Num. 0311916228,0orgao emissor SSP/BA e

CPF-MF Sob o num. 280.400.315-91,Residente e Domiciliado na av. Jose carlos Brito, Num.
438,Andar 1,Bairro 2 de Julho,na cidade de ltuagu-Bahia,CEP: 46640-000,Vem mui respeitosamente
insculpida no que diz o inciso XXXIV,do artigo 5 da constituigao federal da republica de 1988.

Esta referida empresa,acima qualificada, teve a sua proposta de forma desastrosa
desclassifida por razoes de excesso,onde oferecemos 0 preco em planilhas de forma correta,a comissao
entrou em contato via chat,e solicitou uma devida atualizagao na mesma,levando em consideragao que 0S
itens mencionados em motivo algum estaria prejudicando o andamento do processo,e 0 seu devido
cumprimento legal,mesmo entendendo nao houver necessidades de atualizar as planilhas solicitadas na
plataforma ,esta proponente,assim o fez via e-mail(sera anexado provas ao fim deste.),pois o chat ,por

razoes desconhecidas (provavelmente problemas sistematicos)nao nos ofereceu esta condigao.
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AOS FATOS:

Vamos ao que diz o edital :

9.17.9.1. E facultado a comissdo de licitagao, em qualquer fase da licitagdo, desde que nao
seja alterada
a substéncia da proposta, e sem que se prejudique a atribuicdo de tratamento isonémico entre
os licitantes, adotar medidas de saneamento destinadas a esclarecer informagées, corrigir impropriedades
na documentagao de habilitagdo ou complementar a instrugdo do processo,
conforme art. 57 do Regulamento de Interno de Licitagdes e Contratos da Codevast.

Foi concedido a esta proponente o prazo de correcgao, citado pelo presidente via
chat,porem o campo anexo de propostas e documentos nao foi aberto conforme diz o edital e leis

pertinentes vigentes no pais .

6.1.2. Quaisquer duvidas de carater técnico, formal ou legal na interpretacao deste Edital e
Seus anexos,
serdo dirimidas pela Secretaria de Licitagoes da 6° SL da Codevasf, localizada na Avenida
Comissédo do Vale do S&o Francisco, s/n° Bairro Piranga, através do e-mail:
6a.sl@codevasf.gov.br , ouvida a 6° GRR/USA da Codevasf, respeitado o prazo de até 5 (cinco)

dias uteis antes da data de abertura das propostas. As consultas formuladas fora deste prazo

serao consideradas como nao recebidas.

Quando esta proponente percebeu que nao iriamos ter a possibilidade de enviar via
plataforma,ainda em tempo valido anexamos via email,acima transcrito,tambem contactamos via
telefone, por numero 74-3614-6231(precisamente as 10:29, e 10;36 ambas com duragao de 2 minutos

e 20 segundos, na data do dia 31/12/2921)onde um funcionario do local confirmou-se o

recebimento de todos emails enviados por esta proponente(ao fim deste tambem sera anexado

comprovagoes). 32.087.320/0001-17
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O QUE DIZ AS LEIS E JURISPRUDENCIAS:

Verifica-se, in casu, que a licitante ora recorrente tem a proposta mais bem classificada,
sendo autorizada, portanto, pela lei, nos termos do § 1° do art. 24 da Lei do RDC a proceder
com a verificacao da conformidade da proposta, sendo a decisdo do Presidente contraria ao
que dispoe a lei, pois nao oportunizou a parte recorrente que possa adequar sua proposta,

conforme admite tal artigo.

Lei n°12.462 de 04 de Agosto de 2011.

Institui o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC; altera a Lei n® 10.683, de 28 de maio de
2003, que dispde sobre a organizagdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, a legislagdo da
Agéncia Nacional de Aviacao Civil (Anac) e a legislagdo da Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportuaria (Infraero); cria a Secretaria de Aviacao Civil, cargos de Ministro de Estado, cargos em
comisséao e cargos de Controlador de Trafego Aéreo; autoriza a contratagdo de controladores de trafego
aéreo temporarios; altera as Leis n°s 11.182, de 27 de setembro de 2005, 5.862, de 12 de dezembro de
1972, 8.399, de 7 de janeiro de 1992, 11.526, de 4 de outubro de 2007, 11.458, de 19 de margo de 2007, e
12.350, de 20 de dezembro de 2010, e a Medida Proviséria n® 2.185-35, de 24 de agosto de 2001; e revoga
dispositivos da Lei n® 9.649, de 27 de maio de 1998.

Subsecéo Il

Do Procedimento Licitatorio

Art. 24. Serao desclassificadas as propostas que:

| - contenham vicios insanaveis;

Il - ndo obedecgam as especificagdes técnicas pormenorizadas no instrumento convocatoério;

11l - apresentem pregos manifestamente inexequiveis ou permanegam acima do orgamento estimado para

a contratacéo, inclusive nas hipoteses previstas no art. 6° desta Lei;

IV - ndo tenham sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela administragéo publica; ou

V - apresentem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do instrumento convocatédrio, desde
que insanaveis.

§ 1° A verificagdo da conformidade das propostas podera ser feita exclusivamente em relagéo a proposta
mais bem classificada.

§ 2° A administracao publica podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou
exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, na forma do inciso IV do caput deste artigo.

§ 3° No caso de obras e servigos de engenharia, para efeito de avaliagado da exequibilidade e de
sobrepreco, serdo considerados o prego global, os quantitativos e os pregos unitarios considerados
relevantes, conforme dispuser o regulamento.

32.087.320/06001-17
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Desta forma, deve a decisdo de recusa na proposta da recorrente ser reformada para que se
proceda com o devido aceite da proposta oferecida pela recorrente, com o normal

prosseguimento do feito.
A formulagao da proposta econémica é de inteira responsabilidade da empresa licitante,
que
devera arcar com as consequéncias de sua apresentacéo faltosa. Neste sentido, releva
reproduzir alerta do c. TCU ao asseverar que “a cotagao apresentada e levada em
consideragao para efeito de julgamento sera de exclusiva e total responsabilidade do
licitante, ndo sendo reconhecido, durante o julgamento das propostas, o direito de pleitear
alteragao” (Licitagdes & Contratos - Orientagdes Basicas, pag. 97).

E indiscutivel que o Administrador responsavel deve sempre avaliar o conjunto de
concorrentes, evitando-se, a todo custo, inabilitagdes e/ou desclassificagdes precipitadas, cujos
motivos ensejadores possam ser facilmente sanados. E de se esperar que aquele proceda com
especial cautela na avaliacao da documentagao disponibilizada, ja que lida com recursos publicos,
sendo-lhe vedado levar a cabo exclusdes sumarias e desarrazoadas.

Imperioso ressaltar que todos os julgados da Administracao Publica estdo embasados nos
principios insculpidos no art. 3° da Lei n® 12.462/2011, conforme segue:

“Art. 3° As licitagdes e contratagdes realizadas em conformidade com o RDC
deverdo observar os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel,
da vinculagao ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo”.

Erro no preenchimento da planilha de formacao de precgo do licitante ndo constitui motivo
suficiente para a desclassificacdo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a
necessidade de majoragao do prego ofertado. (Acdrdao 1.811/2014 - Plenario).

Recentemente, ao analisar hipotese semelhante, o TCU indicou ser dever da Administracéo
a promocéao de diligéncias para o saneamento de eventuais falhas na proposta e reafirmou a
impossibilidade de o licitante majorar o valor inicialmente proposto, a existéncia de erros materiais
ou omissdes nas planilhas de custos e pregos das licitantes ndo enseja a desclassificagéo antecipada
das respectivas propostas, devendo a Administragao contratantes realizar diligéncias junto as
licitantes para a devida correcéo das falhas, desde que néo seja alterado o valor global proposto.

(Acordao 2.546/2015 - Plenario). ' [
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Nesse sentido, ndo cabe a inabilitagao de licitante em razao de auséncia de informagoes

que

possam ser supridas por meio de diligéncia, facultada pelo art. 43, § 3%,
mia entre os participantes. (Acérdao

da Lei 8.666/93, desde que

nao resulte insergao de documento novo ou afronta aisono

2873/2014 - Plenario).
Apesar da aparente contradicao entre as recomendacdes acima citadas, especificamente

quanto a correc¢édo de valores ou percentuais inseridos na planilha de pre¢os, constata-se que o
Tribunal de Contas da Unido entende que o ajuste sem a alteragao do valor global nao representaria
apresentacao de informagdes ou documentos novos, mas apenas o detalhamento do prego ja fixado

na disputa de lances ou comparagao de propostas.
Além disso, aos 6rgdos e entidades subordinados a disciplina das instrugdes normativas

editadas pelo MPOG, a IN n° 02/2008 dispde expressamente, em seu art. 29-A, §2°, que “erros no
preenchimento da planilha néo sao motivo suficiente para a desclassificacao da proposta, quando a
Planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoracao do prego ofertado, e desde que se
comprove que este é suficiente para arcar com todos os custos da contratagao”.

Ainda levando em consideracgao o principio de economicidade ao orgao publico onde esta
proponente ofereceu menor prego que a licitante que por ora se encontra como vencedora.
O artigo 70, da Constituicdo de 1988 positivou 0 principio da economicidade:
Art. 70. A fiscalizagao contébil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Uniao e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagao
das subvencdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.
Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Uniao
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacoes de natureza pecunidria. (Redagao dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998).
O Superior Tribunal de Jusrtica ja se manifestou sobre o tema
A reforma administrativa, ocorrida com a Emenda Constitucional n. 19 de 1998, buscou realizar um
sistema mais funcional. O Superior Tribunal de Justica, antes da supracitada emenda, considerava a
eficiéncia um dever do administrador, como um principio constitucional implicito da administragao publica
(Cf. STJ. 62 T — RMS n° 5.590/95 — DF — Rel. Min. Luiz Vicente Cernicchiaro, Diario da Justica, Secgéo |, 10
jun. 1996, p. 20.395).
Principio da economicidade: é o critério utilizado para condicionar as escolhas que o mercado ou 0
Estado, ao regular a atividade econdmica, devem fazer constantemente, de tal sorte que o resultado final
seja sempre mais vantajoso que os custos sociais envolvidos.
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Muitas teorias procuram explicar esse principio que ¢ a relacao entre custo versus beneficio, ou que

relagio adequada entre os recursos envolvidos e as resultantes alcangadas;

Na Licao de Sérgio Alberto Barreto Filho

crecéo dos objetivos desejados por determinada acéao do Estado, nao
e os mecanismos utilizados para tanto. Assim, o Estado pode
o no Brasil, mas pode estar fazendo isso com mais

Ja o principio da Eficécia “é a con
sendo levados em consideragado os meios
ser eficaz em resolver o problema do analfabetism
recursos do que necessitaria. Na eficiéncia, por sua vez, ha
foram usados para a obtengao do éxito na atividade do Estado. Assim,
econdmicos e viaveis, para maximizar 0s resultados e minimizar os custos. E

clara preocupagao com oS mecanismos que
procura-se buscar os meios mais
m sintese: é atingir o objetivo

com o menor custo e os melhores resultados possiveis”

()

A eficiéncia, assim, caracterizar-se-ia em “um conceito econémico, que introduz, no mundo juridico,
parametros relativos de aproveitamento 6timo de recursos escassos disponiveis para a realizagao maxima
de resultados desejados. Nao se cuida apenas de exigir que o Estado alcance resultados com 0s meios
que lhe séo colocados a disposigéo pela sociedade (eficacia), mas de que os efetue o melhor possivel
(eficiéncia), tendo, assim, uma dimensao qualitativa. [--] A eficiéncia diz respeito ao cumprimento das
finalidades do servico publico, de molde a satisfazer necessidades dos usuarios, do modo menos oneroso

possivel, extraindo-se dos recursos empregados a maior qualidade na sua prestagao (BARRETO FILHO,

Sérgio Alberto).

Percebe-se que para Administragdo os trés principios sao igualmente importantes e fundamentais, se
completam na analise dos direitos, nao se excluindo. O administrador deve escolher através de uma
ponderacéao de valores constitucionais o melhor custo beneficio, sobpesando dnus e bonus para
coletividade. Seria uma espécie de desempenho qualitativo, a obtencédo do melhor resultado estratégico

possivel, de acordo com uma quantidade de recursos e num cenario socioecondmico.

Nesse aspecto, o direito econdmico poderia ajudar nas escolhas publicas. Trata-se de matéria
interdisciplinar gue pode levar a uma conclusao melhor da escolha aquele cenario para sociedade.

Nas palavras de Humberto Alves de Campos

A légica econdmica tradicional para a regulagao de falhas de mercado diz respeito aos problemas e a
maximizacéo da eficiéncia em mercados caracterizados por monopdlios ou oligopolios17. Monaopélios sao
comumente associados com ineficiéncias, estaticas e dindmicas. Do ponto de vista estatico, 0s
monopdlios criam ineficiéncias, cobrando pregos muito acima dos seus custos marginais que se traduzem

32.087.320/00801-17 A
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ercado vem sofrendo transformagdes ao longo dos anos. Vérias teorias procuram explicar como pode
0 i i . .-
Estado intervir no mercado para que se alcance uma situagéo ideal entre demanda e oferta.

Pensamos em aplicar as ligoes do mercado em consonancia com oS principios constitucionais da
economicidade, eficacia, eficiéncia para auxiliar na escolha do administrador, no que concerne ao merito

administrativo.

Nesse aspecto, estar-se ia obedecendo a motivagao € fundamentacao, na busca do interesse social, € @
transparéncia, que me u/tima ratio, legitimaria a propria escolha publica.

Pedimos que seja feita ,a logica do processo ,onde esta proponente ofereceu 0 menor prego a
administracédo, também oferecemos planilhas em condicdes reais de ser acatadas ,as mesmas nao foram
aceitas por mero formalismo da comissao ,e mesmos quando solicitados sobre corre¢oes [foram

prontamente disponibilizadas as devidas corregoes, nao enviadas no sistema devido as falhas ,mas

enviadas via e-mail, conforme confirmacdes por e-mail ,e também por telefone junto aos servidores do

orgao ,que nos atendeu .

cao Publica deve s€ nortear pelos

Como é sabido, por forca de imperativo constitucional a Administra
essoalidade, moralidade, publicidade e

principios elencados no “caput”do artigo 37, sendo: legalidade, imp
eficiéncia.
nto é licitagéo € necessario também observar uma série de outros principios, alguns

ut”do art. 3° da Lei 8.666 de junho de 1993 (Lei Federal de Licitagoes e Contratos
pecial os da igualdade e da vinculagao ao

Quando 0 assu
elencados no “cap
Administrativos), dentre as quais cuidaremos em €s

instrumento convocatorio.

citantes terao tratamento igualitario sem margem para

Igualdade: Significa dizer que todas as li
er em iguais condigoes, promovendo justa competi¢ao

preferéncia subjetiva entre elas, podendo concorr
trazendo a consequente selegao da proposta de maior vantagem (6 também um dos motivos da existéncia

da licitagao).

Também descrito no art. 3° do texto legal supramencionado, podemos visualizar, de uma maneira

bastante simpldria, que a licitagdo tem O objetivo de estabelecer um procedimento formal igualitario
eressados em contratar com @ Administracao, buscando alcancar a

a eventual selegao entre os int
proposta mais vantajosa e favorecer um desenvolvimento sustentavel. E o0 que podemos traduzir do

para

texto:

ancia do principio constitucional da isonomia, a selegao da

Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observ
| sustentavel [...]

proposta mais vantajosa para a admiggtiﬁg?c‘)fzaﬁ%qw%ég‘m?o desenvolvimenfo naciona

CONSTRUTORA DIAMANTINA EIRELI e
Av. Jose Carlos Brito, s, Andarl - = ~—
Dots de Julho CEP: 46.640-000 lluaﬁ, & A

Digitalizado com CamScanner



CONSTRUTORA
DIAMANTINA

AAVA
A{. B L“A_\\‘,If.ﬁ
e 7’

. ~ ‘ i 2 uito falar
Ponto muito importante para nosso tema é a selecao da proposta mais vantajosa. Ouve-se m

sobre, mas muitas vezes existe confusao em relagao ao termo.

De tal exposto, colaciono o entendimento do brilhante doutrinador Marcgal Justen Filho, que nos ensina:

A vantagem caracteriza-se como a adequacao e satisfagdo do interesse coletivo por via da execugéo do
contrato. A maior vantagem possivel configura-se pela conjugacédo de dois aspectos inter-relacionados.
Um dos angulos relaciona-se com a prestagao a ser executada por parte da Administragéo; o outro
vincula-se a prestacao a cargo do particular. A maior vantagem apresenta-se quando a Administragao
assumir o dever de realizar a prestagio menos onerosa e o particular se obrigar a realizar a melhor e
mais completa prestagdo. Configura-se, portanto, uma relagdo custo-beneficio. A maior vantagem
corresponde a situacdo de menor custo e maior beneficio para a Administracao. (Grifo nao original).

O foco é garantir a melhor proposta sem ferir a igualdade entre as licitantes.

Em situacao pratica indaga-se: O objetivo da licitacdo ¢ a selecdo da proposta mais vantajosa, no entanto,
o artigo 41 da Leiwl% estabelece que a Administracdo esté vinculada ao edital. Como sopesar tais
aspectos? Devo desclassificar/inabilitar o autor da melhor proposta e contratar com preco elevado?
Diminuir a competitividade? Devo me desvincular do edital?

Por vezes as Comissées de Licitagao e os Pregoeiros se encontram em uma situagéo deveras complicada
€m que a autora da proposta mais vantajosa apresenta documento em desconformidade com o edital.
Bem, é ai que entra o formalismo moderado.

O formalismo moderado pode se traduzir a analise do objeto do documento em detrimento a forma como
€ apresentado, ou seja, o crivo exarado deve levar em consideracdo se o documento em analise é capaz
de atender ao objetivo que lhe é proposto, independentemente de sey aspecto formal, claro, observando a

Seguranca juridica e o grau de certeza fornecido pelo documento. Vejamos o Acérdao 357/2015 (plenério)
do Tribunal de Contas da Uniao:

prerrogativas dos administrados,

32.087.320/0001-17
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A Lei Federal de Licitagdes e Contratos Administrativos 8.666/93 estabelece uma gama de documentos
para a comprovagao de que a empresa eventual contratada tem capacidade para atender a demanda
publica. O objetivo dessas documentagdes é evitar que se contrate uma empresa que nao venha cumprir
com o contrato, ou mesmo o faga de forma parcial e insatisfatoria, prejudicando a Administracao e
causando danos ao erario. O formalismo moderado estabelece: se a empresa consegue alcangar o
objetivo, consegue demonstrar que é capaz de atender a demanda, ndo ha motivos para ser excluida da
licitagdo apenas porque a forma como apresentou seus documentos estdo em dissonancia ao exigido no
edital (desde que haja seguranca).

O excesso de formalismo é presente naquelas desclassificagdes ou inabilitagdes por erros minimos que
ndo afetam o julgamento ou, obscuridades que podem ser sanadas sem infringir o tratamento igualitario
entre as licitantes. Vale lembrar que a Administragdo Publica tem o poder/dever de provocar a diligéncia
para sanar quaisquer obscuridades que sobrevenham. Mais uma vez utilizo-me dos ensinamentos do
festejado autor Margal Justen Filho, que dessa vez nos explica:

[...] ndo existe uma competéncia discricionaria para escolher entre realizar ou ndo a diligéncia. Se os
documentos apresentados pelo particular ou as informagdes neles contidas envolverem pontos obscuros —
apurados de oficio pela Comiss&o ou por provocagéo de interessados -, a realizagdo de diligéncias sera
obrigatoria [...]

Observando a possibilidade de saneamento de pequenos defeitos que ndo comprometem o julgamento
igualitario da licitagdo, cito uma obra um pouco mais antiga, porém com um pensamento bastante
contemporaneo do doutrinador Adilson Abreu Dallari, que assim diz:

Existem claras manifestagdes doutrinarias e ja ha jurisprudéncia no sentido de que na fase de habilitacdo
nao deve haver rigidez excessiva, deve-se procurar a finalidade da fase de habilitacéo, deve-se verificar
se o proponente tem concretamente idoneidade.

Se houver um defeito minimo, irrelevante para essa comprovacgéo, isso ndo pode ser colocado como
excludente do licitante. Deve haver uma certa elasticidade em funcao do objetivo, da razdo de ser da fase
da habilitagao; convém ao interesse publico que haja o maior numero possivel de participantes.

A grande problematica do tema tratado é justamente o suposto “enfraquecimento” do principio da
vinculacédo ao instrumento convocatorio ante ao julgamento razoavel, ante a aplicagdo de uma
flexibilizagdo das regras a fim de se obter a maior vantagem para a Administragao.

A proposta do formalismo moderado é justamente acabar com as inabilitagées/desclassificagées por
motivos rasos, por erros infimos e insignificantes, isso tem por objetivo resguardar a propria finalidade da
licitagao, entretanto, de forma alguma quer dizer que a Administragéo ira se desvincular de seu
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O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administragdo de descumprir as normas €
o edital, deve ser aplicado mediante a consideragao dos principios basilares que norteiam o procedimento
licitatorio, dentre eles o da selegdo da proposta mais vantajosa. (Acérdao 8482/2013-1° Camara).

Na mesma seara podemos citar a decisdo do Mando de Seguranca (1* Segao: MS n° 5.869/DF, rel.
Ministra LAURITA VAZ):

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA TECNICA. INABILITAGAO.
ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE
FORMALISMO. PRINCIPI0 DA RAZOABILIDADE.

1. A interpretacao dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a propria
finalidade do procedimento licitatério, restringindo o niimero de concorrentes e prejudicando a
escolha da melhor proposta.

2. 0 ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em conta que nao houve falta de
assinatura, pura e simples, mas assinaturas e rubricas fora do local preestabelecido, o que nao é
suficiente para invalidar a proposta, evidenciando claro excesso de formalismo. Precedentes.

3. Seguranca concedida. (Grifo ndo original).

Para tanto, deve haver um sopesamento entre os principios, uma analise critica, verificando se o
documento dispde da seguranca juridica necessaria e se é capaz de atender aos seus objetivos
independentemente da forma como é apresentado, aplicando ao caso concreto a decisao que melhor se
adeque aos objetivos da licitagdo, utilizando do instituto da diligéncia quando for necessario e garantindo
a selecao da proposta mais vantajosa sem malferir o principio da igualdade.

0 excesso de formalismo pode por vezes ser encarado como danos ao erario, o que pode vir a acarretar
inclusive responsabilidade ao agente autor da decisdo. Em outros casos provoca a nulidade dos atos
fazendo retornar as fases anteriores. Observamos do Acordéo n. 1924/2011 (Plenario) do Tribunal de

Contas da Uniao:

Enunciado: Constitui-se excesso de rigor a desclassificagao de licitantes por conta de erro formal na
apresentacao da proposta e da documentagao exigida.

[.]

9.4.1 tornar nulos os atos administrativos que inabilitaram as empresas concorrentes no @mbito do Pregéo
Eletronico n° 26/2010, bem como todos os atos deles decorrentes, os quais desclassificaram suas
propostas, bem como os que homologaram o certame e adjudicaram o objeto, retornando a avenca a fase
de habilitagéo;
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Em suma, o que podemos abstrair do tema ¢é que, em momento de desclassificagdo/inabilitagdo de uma
empresa licitante, devemos observar se nao estamos langando méo de um formalismo exacerbado, sob

pena de perder uma proposta mais vantajosa para a Administragdo que pode posteriormente culminar na
declaragédo de nulidade dos atos tomados.

Salientamos a esta ilustre comissao a e juridico responsavel, que em caso de néo atendimento iremos até
as esferas superiores, como mandato de seguranca e etc.....

Nos termos pedimos deferimento

ltuagu-Ba,06 de Janeiro de 2022.

32.087.320/0001.17
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