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PEDIDO DE IMPUGNACAO

Impugnante: PRESERVE SEGURANCA E TRANSPORTE DE VALORES LTDA,
CNPJ n°11.179.264/0007-66.

Impugnado: 52 Superintendéncia Regional da CODEVASF — Alagoas, edital n° 10/2022,
especificamente, o subitem 3.5.1.5 do Edital e os subitens 6.5, 3.1.25, 5.3.17, 6.2, 6.3.1
do Termo de Referéncia.

Fundamento: Decretos 10.024/2019 e 10.030/2019 e Portaria 3.233/2012/DPF.

Nesta oportunidade este Pregoeiro, auxiliado por sua Equipe de Apoio recebe,
analisa e julga o pedido de impugnacdo dirigido contra o edital supramencionado, cujo
objeto trata da contratacdo de empresa especializada para prestacdo, de forma continua,
dos servicos de vigilancia armada e seguranca patrimonial, na sede e em unidades
descentralizadas da 52 Superintendéncia Regional da Companhia de Desenvolvimento dos
Vales do S&o Francisco e do Parnaiba — CODEVASF, em Penedo, Porto Real do Colégio

e Macei6, no estado de Alagoas.

1. Sintese da impugnacéo.
A impugnante apresenta seus argumentos em laborioso instrumento, cujo teor em
esséncia pode ser, para melhor compreensao, assim disposto:
a) 3.5.1.5 do Edital e 6.5 do Termo de Referéncia. Requisito:
Certificado de Registro emitido pelo Exército Brasileiro para utilizacdo de PCE —
Produto controlado pelo Comando do Exército, conforme determina a Portaria n°
56- COLOG, de 05 de junho de 2017.

Alega a impugnante que a citada portaria tem como fundamento o previsto
no Decreto n°® 3.665 de 20 de junho de 2000, sendo que este decreto fora revogado
pelo Decreto 10.030 de 30 de setembro de 2019. Este ultimo em vigor aprova o
Regulamento de Produtos Controlados.

O Decreto 10.030 de 30 de setembro de 2019, nos seus Artigos 77, 78 e 83
¢ 2°, delega as atribuicBes de autorizagio para aquisicdo, dotacio e trafego de
Produtos Controlados das empresas de seguranca privada ao Departamento de
Policia Federal.

A impugnante, com fulcro nos citados artigos do Decreto 10.030/2019
assevera que o Alvara de Funcionamento Valido emitido pelo Departamento de
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Policia Federal, € o documento habil para a comprovacdo de que a empresa tem

autorizacdo para adquirir, transportar e armazenar produtos controlados.

No Mérito
A principio, cabe ressaltar, que, na condicdo de empresa estatal, a Codevasf
desenvolve suas atrubuicoes legais sob a egide da Lei n° 13.303/2016, nédo

cabendo obediéncia a Lei n° 8.666/1993 no presente contexto.

REGULAMENTO DE PRODUTOS CONTROLADOS (ANEXO | DO DEC
10.030 DE 30 DE SETEMBRO DE 2019)

Art. 77. A aquisicdo de PCE por empresa de segurancga privada sera autorizada
pela Policia Federal.

Art. 78. Cabera a Policia Federal definir a dotacdo de PCE das empresas de
seguranca privada, justificadas a sua necessidade e a sua conveniéncia, e
encaminha-la ao Comando do Exército para aprovacao.

Art. 83. O trafego de PCE no territério nacional seguira as normas editadas pelo
Comando do Exército no que concerne ao controle de PCE.

8§ 2° O trafego de PCE das empresas de seguranca privada e transporte de valores
seguird as normas editadas pela Policia Federal.

Art. 6° Ficam revogados:

| - 0 Decreto n° 3.665, de 20 de novembro de 2000;

n—L.J

n-[.].

Diante dos argumentos da impugnante, observa-se, apés o estudo das normas

indicadas, a necessidade de reconhecer a pertinéncia do pedido e concluir que o

Alvard de Autorizacdo Valido é o documento adequado para substituir o

Certificado de Registro no Comando do Exército exigido nos subitens

impugnados do edital e do Termo de Referéncia. Por se tratar de documento

preexistente, tendo em vista sua necessaria concessdo para o funcionamento da

pessoa juridica, a exigéncia ndo altera as condicOes para a formulacdo da

proposta. Em outras palavras, a modificacdo a ser imprimida,

inguestionavelmente ndo afeta a formulacdo das propostas a serem apresentadas

pelos potenciais licitantes.
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b) 3.1.25e5.317 do Termo de Referéncia. Requisito:
Controle de entrada e saida de materiais e equipamentos, informando a

Administragdo quaisquer ocorréncias em desacordo.

Alega a impugnante que a exigéncia ndo se encontra exatamente entre as
atribuicdes do profissional de vigilancia, o que cita a definicdo das atividades
atribuidas a “vigilancia patrimonial”, segundo a Portaria/DPF n° 3233/2012/DPF,
como sendo: “atividade exercida em eventos sociais € dentro de estabelecimentos,
urbanos ou rurais, publicos ou privados, com a finalidade de garantir a

incolumidade fisica das pessoas e a integridade do patriménio”. (GRIFELI).

A citacdo alude a garantia da integridade do patrimbnio, que na dita Portaria

configura um género que abrange varias modalidades/espécies de atividades de

seguranca pessoal e/ou patrimonial.

O controle de entrada e saida de materiais e equipamentos (espécie) é mecanismo

essencial para a consecucdo/garantia da integridade referenciada.

Reforca esse entendimento o fato de que o controle, nas instalac6es da Codevasf

— Alagoas, atualmente ér feito pela impugnante, que é a atual contratada, ndo

tendo apresentado, até o momento, qualquer dificuldade & execucdo deta

atividade.

Embora nao tenha servido de base para a instrucdo do processo da licitacdo em

pauta, mas por guardar correlacdo com o tema, aluda-se a tal atividade como

integrante dos servicos de vigilancia no respectivo caderno técnico.

Além de previsdo normativa, a exigéncia é necessaria para a sequranca da

Codevasf.

c) 6.2 do Termo de Referéncia. Requisito:
Autorizacdo vigente do Departamento de Policia Federal - DPF para prestar
servigos de vigilancia, de acordo com a Portaria n® 3.233/2012-DG/DPF, de 10 de
dezembro de 2012, e atualizagbGes posteriores, para fins de qualificacdo. As
autorizagdes especificas para Penedo, Porto Real do Colégio e Maceio6 / Alagoas,
onde serdo executados o0s servigos de vigilancia, serdo exigidos apenas para a
execucdo do contrato. Devendo-se apresentar o protocolo de solicitacdo em até 5

dias Uteis da assinatura do contrato.
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Alega a impugnante que sé se exige a autorizacdo da Policia Federal por unidade
da federacdo, e ndo por municipios, citando, nesse sentido, o Art. 13, 84° da
Portaria/DPF n° 3233/2012.

O argumento da impugnante, do ponto de vista legal, tem pertinéncia, contudo,

do ponto de vista fatico, ndo altera a realidade, uma vez que o documento pré-

existente, de abrangéncia estadual, ja atende plenamente a exigéncia.

Por se tratar de documento ja emitido, ndo requer esforco extraordinario por

parte das licitantes para atender o edital, ndo cabendo alegar restricio ao

carater competitivo.

d) 6.3.1 do Termo de Referéncia. Requisito:
Caso a Licitante ndo possua instalacdes fisicas no Estado onde prestara o servico,
devera apresentar declaracdo de que instalara o escritorio em local
(cidade/municipio), a ser definido pela Codevasf no momento da assinatura do
contrato. Para fins de regularidade, o certificado devera ser apresentado no prazo

méaximo de 60 (sessenta) dias contados a partir da vigéncia do contrato.

Alega a impugnante que é ilegal a exigéncia de instalagdes fisicas/escritorio no

Estado onde prestara o servico.

O Mandado de Seguranca (MS) apresentado como paradigma para impugnar o

item 6.3.1 do Termo de Referéncia da Codevasf ndo guarda identidade suficiente

para atender ao pedido da impugnante. Sendo vejamos:

A Codevasf, por conveniéncia administrativa, requer a instalacao de 01 escritério

no estado, para atendimento, com pontualidade, as demandas diversas gue sejam

necessarias para o bom andamento das acdes objeto do futuro contrato, além

daquelas porventura exigidas em casos gue fujam ao alcance dos participes do

instrumento.

Em hip6tese alguma se coloca como imprescindivel uma estrutura como a

mencionada no referido MS, mas sim, para fins de prestacdo dos servicos gue,

gssenciais por sua natureza, o que implica em sua continuidade, requer um

arcabouco técnico/operacional (entrega de materiais/unifomres, vistoria de
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equipamentos etc) que, de outro modo (com estruturas geograficamente remotas),

seria atendido intempestiva e/ou precariamente. Ressaltando, que para

atendimento a essas demandas, ha prazos contratuais/convecionais.

e) 14.15. do Termo de Referéncia. Requisito:
Substituir, no prazo de 1 (uma) hora, em caso de eventual auséncia, tais como
faltas e licencas, o empregado posto a servigo da Contratante, devendo identificar
previamente o respectivo substituto ao fiscal do contrato.

Alega a impugnante que o prazo exigido de uma hora é, na pratica, impossivel se
a empresa nao tiver base operacional em todas as cidades onde serdo executados
0s servicos (que é o caso de todas as concorrentes do mercado).
De tal modo, tal exigéncia foge a razoabilidade e ao bom-senso, inclusive
expondo a contratada a uma série de sangdes por inexecucdo contratual, motivo

pelo qual deve ser excluida do edital.

O dispositivo de prazo para cobertura de posto ndo guarnecido ndo pode ser

excluido. Sendo vejamos:

i) Por se tratar de area premente, a exigéncia se fundamenta na necessidade da

Codevasf de solucionar possiveis eventos futuros e incertos que possam afetar a

integridade material e pessoal da instituicdo.

ii) A futura contratada deve, de acordo com sua politica administrativa, criar

mecanismos para atender a demanda que, porventura, 0ocorra no curso de

execucdo do contrato, uma vez gue existe previsao/cobertura orcamentéria para

tal, na planilha de custos, ressaltando que, nesses casos, a contratada podera,

dentro das limitacbes da situacdo, devidamente justificadas, comunicar a

situacdo atipica a fiscalizacdo do contrato.

E importante ressaltar que a exigéncia remete a situacdo excepcional na

execucado do contrato.

2. Decisao
Por todo o exposto, este Pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboracdo do
edital e de seus anexos, recebe e processa a presente impugnacdo do edital ora

debatido, em razdo da tempestividade e legitimidade da impugnante para, no mérito:
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a) Reconhecer a perinéncia dos requerimentos/pedidos alusivos aos subitens debatidos e
julgados no item 01, alineas “a” e “c”, os quais, inclusive, poderiam ter sido objeto de
pedido de esclarecimento.

b) Julgar impernentes e, portanto, negar provimento quanto aos pedidos/requerimentos

alusivos aos subitens debatidos e julgados no item 01, alineas “b”, “d” e “e”;

O reconhecimento da pertinéncia dos pedidos/requerimentos alusivos aos subitens
debatidos e julgados no item 01, alineas“a” e “c” se consubstanciara com a
publicacdo de aviso de ajuste no edital, na plataforma gov.br/compras e no site da
Codevasf, sem modificar a data da sessdo publica do pregdo, considerando que as
modificacdes ndo afetam a capacidade de formulacdo de propostas por parte dos

licitantes, consoante fundamentos ja expostos.

Como é de praxe nesta empresa, submete-se este julgamento a apreciacdo da
Assessoria Juridica da 5%SR e, em seguida, a homologacdo por parte do

Superintendente Regional.

Penedo/AL, 24 de outubro de 2022.

Elias Kleiton Santos Oliveira
Pregoeiro
PE Edital n® 10/2022 — 52 SR
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