IVECO

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO DA COMPANHIA DE DESENVOLVI-
MENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA

Ref.: Pregdo Eletronico n2 09/2021
Processo n2 59550.001458/2021-35-e
Assunto: PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

CNH INDUSTRIAL BRASIL LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ/MF sob o n.2 01.844.555/0005-06, com sua sede estabelecida na Rodovia MG-238,
S/N, km 73,5, Distrito Industrial Norte, Sete Lagoas/MG, por seu representante legal devida-
mente identificado, vem, com fulcro no §22 do art. 41 da Lei n2 8.666/93, na Lei n? 10.520/02,
Decreto n? 5.450/05, e demais legislagbes correlatas, apresentar, tempestivamente, PEDIDO
DE ESCLARECIMENTO para o edital em questdo, nos exatos termos das razdes expostas adian-
te:

1 - DA TEMPESTIVIDADE
1.1. A licitagdo em epigrafe tem sua Sessdo Publica de Abertura agendada pa-

ra o dia 21 de outubro de 2021. Assim, conforme disposto em edital, os esclarecimentos pode-
rdo ocorrer até 3 (trés) dias Uteis antes da data fixada de abertura da Sessdo Publica.

“4.1. Os pedidos de esclarecimentos referentes a quaisquer elementos deve-
rdo ser enviados ao Pregoeiro até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data fixa-

da para abertura da sessdo publica, por meio eletrénico via Internet no sitio

www.gov.br/compras, ou através do e-mail: 5a.sl@codevasf.gov.br. As con-
sultas formuladas fora deste prazo serdo consideradas como ndo recebi-
das.” [g.n]

1.2. Logo, considerando o prazo estabelecido, bem como, a data fixada para
abertura das propostas, deve ser o presente pedido de esclarecimento considerado tempesti-
vo.

2 -DOS FATOS

2.1. Trata-se de procedimento licitatério para registro de precos a fim de
eventual fornecimento, carga, transporte e descarga de 45 veiculos leves de passeio, 50 pick-
ups leves, 20 pick-ups médias e 25 veiculos de transporte de passageiros tipo van, destinados
ao apoio de grupos de agricultores familiares e prefeituras, visando dota-los de melhor infraes-
trutura de transporte e capacidade de interven¢do em seus territdrios, no Estado de Alagoas,
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distribuido em 12 itens, conforme escopo de fornecimento e planilha de quantidades e precos,
Anexo Il do Termo de Referéncia — Anexo | deste edital.

2.2. Ndo obstante, ao analisar o instrumento convocatério, a CNH Industrial
identificou requisito que necessita de esclarecimento, a fim de preservar a ampliacao da dispu-
ta e maior numero de participantes no certame em questao, o que, consequentemente, leva a
uma melhor utilizagdo dos recursos publicos, além de garantir que ndo haja o eventual favore-
cimento de um fornecedor em relacao a outrem.

3 - DOS FUNDAMENTOS

3.1. E mencionado em edital que o prazo de entrega dos veiculos serd de:

“11.1. O prazo para vigéncia do instrumento contratual serd de 180 (cento e
oitenta) dias, contados a partir da data da assinatura do contrato ou emis-
s@o da Ordem de Fornecimento, sendo 90 (noventa) dias consecutivos o

prazo de execucdo do objeto deste TR, acrescido de mais 90 (noventa) dias

consecutivos para expedicdo do Termo de Encerramento Fisico dos forneci-
mentos” [g.n]

3.2. No entanto, o prazo de entrega de apenas 90 (noventa) dias é exiguo para
entrega dos veiculos descritos no instrumento convocatério, o que elimina a competitividade, uma
vez que o prazo é desconexo da atual realidade do pais com as inumeras dificuldades de produgao
e falta de insumos na industria automotiva, em decorréncia da pandemia de Covid-19, que afeta as
cadeias produtivas em todo o mundo.

3.3. Como é de notdrio conhecimento do limo. Pregoeiro e Equipe de Apoio, o
Brasil ainda vivencia um tragico cendrio pandémico por conta do COVID-19, sendo que diversas
medidas restritivas de circulagdo de pessoas continuam sendo adotadas para evitar a disseminagao
de novas cepas e, consequentemente, o aumento do nivel de contagio.

3.4. Alias, a industria automotiva e seus subfornecedores, tiveram uma severa
desaceleracao por conta do desabastecimento das linhas de producdo e grande escassez de insu-

mos e materiais para producdo, bem como a limitagdo de pessoas dentro do ambiente das fabricas

para evitar surtos e propagacao entre os funcionarios.

3.5. De tal modo, como ndo poderia deixar de ser, o cenario afetou todas as
fabricantes no Brasil, afetando os cronogramas de producao e demandando um maior e significati-
vo lapso temporal para entrega dos veiculos. A falta de insumos, inclusive, tem causado recorren-
tes paralisagdes das fabricas/montadoras -, sendo que podemos identificar em diversas matérias
gue sdo divulgadas pela imprensa:

Pagina 2 de 6



IVECO

* Crise de falta de insumo para montadoras nao sera resolvida rapidamente,
diz executivo da Stellantis
https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,crise-de-falta-de-insumo-

para-montadoras-nao-sera-resolvida-rapidamente-diz-executivo-da-
stellantis,70003706182

* Escassez de insumos para a industria atinge nivel recorde
https://valor.globo.com/brasil/noticia/2021/05/06/escassez-de-insumos-para-

a-industria-atinge-nivel-recorde.ghtml

* Montadoras fechadas e pegas em falta: Anfavea diz que retomada do setor
automotivo deve levar meses
https://www.infomoney.com.br/minhas-financas/montadoras-fechadas-e-

pecas-em-falta-anfavea-diz-que-retomada-do-setor-automotivo-deve-levar-

meses/

3.6. Logo, é notdrio que qualquer licitante que participe da licitagdo supra-
mencionada, assumira obriga¢ao considerada inexequivel, caso seja mantido o prazo de 90 (noven-
ta) dias de entrega, uma vez que por fatos alheios a sua vontade ndo conseguird cumprir com os
prazos de entrega.

3.7. A propdsito, ainda sobre o prazo de entrega de 90 (noventa) dias, para o
tipo de veiculo e quantitativo em questdo, trata-se de um prazo pequeno até mesmo para um es-
tado de normalidade. Para corroborar com tal entendimento, basta observar os prazos de entrega
adotados em outros certames realizados, tais como o pregio eletrénico n2 17/2016, do extinto
Ministério da Integracdo Nacional, para aquisicdo de 93 (noventa e trés) caminhdes de lixo, cujo
prazo de entrega em 2017 era de até 120 (cento e vinte) dias, ou ainda o pregdo eletrénico n?

09/2019, da propria CODEVASF/PI, para a aquisicdo de apenas 24 (vinte e quatro) caminhdes, com

0 mesmo prazo de 120 (cento e vinte) dias.

3.8. Ou seja, mesmo em um cendrio sem qualquer indicio da crise sanitaria
gue assola o pais com numeros catastroficos, como a pandemia de Covid-19, o prazo de entrega ja
era maior que o previsto no Edital aqui esclarecido, inclusive, nos préprios editais da CODEVASF.

3.9. Sendo assim, com a devida vénia, ndo ha possibilidade de entrega dos vei-
culos em prazo tdo curto como o previsto no item 11.1 do Termo de Referéncia do Edital, tendo
em vista que até 2019, diversos érgaos, inclusive a prépria CODEVASF, adotavam prazos superiores
a 90 (noventa) dias, visando ampliar a competitividade e impedir que houvesse causa de anulacido

da disputa.

3.10. Logo, diante da situagdo narrada e atipica que o Brasil e 0 mundo se en-
contram, e que tem afetado TODA a cadeia de produgdo, entendemos que o prazo de entrega
previsto no item 11.1. do Termo de Referéncia deve ser alterado para, no minimo, 180 (cento e
oitenta) dias, passando a constar a seguinte redacao:
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“11.1. O prazo para vigéncia do instrumento contratual serd de 270 (duzen-
tos e setenta) dias, contados a partir da data da assinatura do contrato ou
emissdo da Ordem de Fornecimento, sendo 180 (cento e oitenta) dias con-

secutivos o prazo de execucdo do objeto deste TR, acrescido de mais 90 (no-

venta) dias consecutivos para expedicGo do Termo de Encerramento Fisico
dos fornecimentos” [g.n]

3.11. E patente que o item 11.1. do Termo de Referéncia do Edital entra em
conflito com o §19, inciso |, do Art. 32, da Lei n2 8.666/93, havendo a necessidade de que esse limo.
Pregoeiro e Equipe de Apoio retifiquem a distor¢cdo, o que sera possivel a partir da indicagao de
prazo razodavel para entrega dos veiculos, conforme sugerido no ponto 3.10, supra, do presente
esclarecimento.

3.12. Alias, o prazo do edital para a entrega do objeto quando desproporcio-
nal, resulta em diminuigdo da concorréncia, visto que, em tese, apenas fornecedores com veiculos
a pronta entrega poderdo participar —, o que poderia caracterizar direcionamento do certame a
determinado licitante.

3.13. A outro tanto, deve se considerar ainda que os licitantes tém de embutir
no preco dos seus produtos os riscos decorrentes da aplicacdo de eventuais multas por atraso na
entrega, visto que o prazo muito curto ndo permite que seja realizado o despacho com o devido
cuidado, nem a ocorréncia de eventualidades como interrupg¢des da cadeia da producgdo para ado-
cdo de novas medidas restritivas da pandemia.

3.14. Portanto, diante do cendrio pandémico e por escassez de materiais, se-
jam os interessados impedidos de participarem do certame, quando poderiam, efetivamente,
apresentar as melhores condicOes e precos para a CODEVASEF, isto é, desde que seja oportunizado
prazo condizente que o atual cendrio do Brasil exige.

3.15. Por conseguinte, um prazo de entrega tdo restritivo tende a frustrar o
carater competitivo da licitagdo, com criacdo de barreira aos interessados e, assim, violando o §19,
inciso |, do Art. 32, da Lei n2 8.666/93. Corroborando com os entendimentos trazidos a baila, te-
mos as seguintes decisdes do Tribunal de Contas da Unido e do Estado do Mato Grosso respecti-
vamente:

“A fixagdo do prazo para entrega do objeto licitado deve levar em conta a ra-

zoabilidade, sendo restritivo ao cardter competitivo do certame a exiguidade

na fixagéo de tal prazo.” *

' TCU - Enunciado — jurisprudéncia selecionada — Acérddo 186/2010 — Rel. Raimundo Carreiro. Sess3o do dia
10/02/2010
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“JULGAMENTO SINGULAR N° 188/LCP/2017 PROTOCOLO Ne: 26.256-0/2015
ASSUNTO: REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA ORGAO: PREFEITURA
MUNICIPAL DE NOVA BANDEIRANTES INTERESSADA: SOLANGE SOUSA KREI-
DLORO

A exigéncia de que os produtos sejam entregues em prazo exiguo apos o re-
cebimento da autorizagdo de fornecimento expedida pela Prefeitura é irregu-
lar, uma vez que tal medida restringe o universo dos licitantes, privilegiando
apenas os comerciantes locais.

Neste aspecto, esta Corte de Contas se manifestou: LicitagGo. Edital. Violag¢Go
ao cardter competitivo. Exigéncia de entrega de bem em prazo exiguo. A previ-
sdo em edital licitatorio de prazo exiguo para entrega de produtos ou presta-
¢do de servicos para atendimento da frota municipal prejudica o cardter
competitivo do certame, contrariando o inciso | do § 12 do art. 32 da Lei n®
8.666/93, tendo em vista que privilegia os fornecedores locais e restringe a
participagdo de potenciais interessados, que ficam impossibilitados de cum-
prir as obrigagées previstas devido a distdncia entre suas sedes e o municipio
licitante.”?

3.16. Nao restam duvidas que a flexibilizacdo do prazo de entrega, diante do
cendrio pandémico, viabilizara a participagdo de iniUmeros licitantes com capacidade de fornecer o
objeto do certame com preco justo e de qualidade - que é o caso desta empresa, que esta dentro
do rol das maiores fabricantes de veiculos pesados do Brasil - evitando que o certame venha a ser
fracassado ou seja declarado deserto.

3.17. Salientamos que o intuito é de atender da melhor forma a Administra-
¢do, e lhe ofertar veiculos propicios para suas consecugdes. No entanto, para que seja possivel
atender tais finalidades é necessario um maior prazo de entrega, se atentando essa Administragdo
aos principios da razoabilidade/proporcionalidade e o principio da finalidade, evitando nulidades
insandveis que poderao surgir na hipétese dessa administragdo acabar concedendo maior prazo
apenas ao licitante vencedor — prejudicando aqueles que preferiram nao participar por entender
que o prazo era, de fato, inexequivel.

3.18. Portanto, tendo em vista o interesse publico e os principios da economi-
cidade, isonomia, razoabilidade e moralidade, mister estabelecer prazo de entrega de 180 (cento e
oitenta dias), que é considerado factivel e razoavel para a entrega do objeto licitado, com ampli-
acdo da disputa e garantia da proposta mais vantajosa a Administragao Licitante, como sugerido no
item 3.10, acima.

4-DO PEDIDO

2 TCE/MT - Denuncia. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acdrddo n2 13/2013-TP. Processo n2
17.880-2/2014
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4.1. Diante do exposto, requer que seja acatado o esclarecimento, e dé pro-
vimentos para que seja alterado o prazo de entrega, passando de 90 (noventa) para 180 (cento
e oitenta) dias.

4.2. Sendo assim, solicitamos que seja acatada a alteracdo acima, visando o
bom e justo andamento do certame, bem como o melhor aproveitamento desta contratacdo
para a Administracao.

Nestes termos, pede deferimento.

Sete Lagoas/MG, 15 de outubro de 2021.

Assinado de fi digital
ANA PAULA ALVAREZ Assinado de forma digital por

GUEDES:3245813180 GUEDES:32458131808
8 Dados: 2021.10.15 17:30:24
-03'00'

CNH INDUSTRIAL BRASIL LTDA.
Ana Paula Alvarez Guedes
Supervisora Comercial
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