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ANEXO I
JUSTIFICATIVAS

Finalidade: Este anexo tem por finalidade fornecer subsidios para autorizar a licitagdo, modalidade
pregdo eletronico, registro de pregos para aquisicao de caixas d’agua e reservatdrios tipo cisterna
em polietileno, conforme especificagdes técnicas, contidas nos termos de referéncia deste processo
administrativo.

Da necessidade de contratacdo: A contratacdo dos servigos objetos da presente licitagdo justifica-
se pelas razdes de interesse publico, tendo em vista que as chuvas irregulares na regido nordeste
dificultam a vida do Homem do campo em realizar uma atividade produtiva com a gerag¢ao de
emprego e renda. Quer seja para sobrevivéncia ou para geragdo de renda monetaria ao Homem do

campo, a falta de agua torna-se um impeditivo ao desenvolvimento rural.

Considerando que a CODEVASF, ao longo de sua historia, vem atuando na regido do sertdo
pernambucano, marcadamente através da realizagdo de acgdes voltadas ao desenvolvimento
econdomico e social das comunidades carentes do Estado, como meio de minorar, ou mesmo, de
sanar os efeitos da estiagem que atualmente domina a Regido Sertaneja, a promocgao deste pleito
torna-se necessaria e viavel, diante do exposto.

Da_adocio pelo uso_do PREGAO ELETRONICO: A modalidade de licitagio é Pregio
Eletronico considerando que se trata de bens comuns e visa ampliar a competi¢dao, permitindo a
obtencdo de um melhor preco pela administracdo, com a possibilidade de lances e negociagdo direta
pelo pregoeiro, conforme art. 1° da Lei Federal n® 10,520, de 17 de julho de 2002. A técnica
envolvida na execu¢cdo do fornecimento objeto desta licitagdo ¢ conhecida no mercado,
possibilitando, por isso, sua descricio de forma objetiva de execucdo, conforme consta das
Especificagdes Técnicas que integrardo o Edital e planilhas de quantidades e precos maximos.

O essencial para a eficicia da licitacdo, ¢ que o escopo de fornecimento sejam bem definidos e
especificados de forma precisa e suficiente para identificar o produto final a ser obtido. O Termo de
Referéncia e Especificagdes Técnicas definem de forma criteriosa e objetiva o escopo do
fornecimento que serao contratados.

Da adoc¢iao SRP (SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS): Consoante com o art. 3°, inciso I,
do Decreto 7.892/2013 (“I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servig¢o, houver necessidade
de contratagoes frequentes”); a aplicacao do “Sistema de Registro de Precos” neste procedimento,

foi determinada pela necessidade regular de aquisi¢do do bem especificado neste instrumento, tendo
em vista o aprimoramento da infraestrutura hidrica e logistica dos municipios inseridos na area de
atuacgdo da 3* Superintendéncia Regional da Codevasf.

Da nio de divulgacio da Intencio de Registro de Precos (IRP): Em decorréncia da
especificidade do bem, e das dificuldades operacionais e logisticas, a CODEVASF usufruird o
direito facultado no Art. 4°, § 1° do 7.892/2013 e do Decreto n°® 8.250/2014, ponderando pela
dispensa da divulgacao da Intencao de Registro de Precos (IRP).
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Da formacio do grupo: A licitagdo estd agrupada no esforco de ndo causar prejuizo no
fornecimento conjunto do objeto, a fim de atender plenamente as quantidades e condi¢des do objeto,
com base na faculdade admitida no §4°, Art. 8° do decreto n°® 8.538/2015.

Justificativa da adocio do valor estimado publico: Conforme Acérddo n° 1502/2018 — Plenario
TCU, nas licitagdes realizadas pelas empresas estatais, sempre que o orcamento de referéncia for
utilizado como critério de aceitabilidade das propostas, sua divulgacao no edital ¢ obrigatodria, e ndo
facultativa, em observancia ao principio constitucional da publicidade e, ainda, por ndo haver no art.
34 da Lein°® 13.303/2016 (Lei das Estatais) proibi¢ao absoluta a revelagao do or¢gamento.

Critério_de Julgamento: Menor preco por grupo, de acordo com o Art. 7° do Decreto n°
10.024/2019.

Declaracdo _de compatibilidade com o Plano Plurianual: Os bens a serem adquiridos serdo
fornecidos no prazo inferior a um ano, conforme consta nos Termos de Referéncia, e a previsao de
recursos or¢amentarios ¢ compativel, conforme previsto no Plano Plurianual.

Registra-se ainda que, para o caso do Sistema de Registro de Precos, conforme Art. 7°, §2° do
Decreto n°. 7.892, de 23/01/13, nao ¢ necessario indicar a dotagao orgamentaria, que somente sera
exigida para a formaliza¢do do Contrato.

Art. 7°- A licitag¢do para registro de pregos sera realizada na modalidade de pregdo, nos termos da
Lein®10.520, de 2002, (Art. 32 Alinea 1V, lei 13.303/2016), e sera precedida de ampla pesquisa de
mercado.

§ 2°- Na licitagdo para registro de pregos ndo é necessdario indicar a dotagdo or¢camentaria, que
somente serd exigida para a formalizag¢do do contrato ou outro instrumento habil.

Garantia_de Execucdo (caucio): E necessario para fins de emissdo da Ordem de Servico que a
empresa contratada tenha apresentado a Garantia de Execug@o do Contrato.

Garantia do Objeto: A garantia do objeto deverd obedecer ao prazo definido no Art. 618 do
Codigo Civil, Lei n° 10.406 de 10 de janeiro de 2002. O empreiteiro respondera durante cinco anos,
pela solidez e seguranca do trabalho.

Cota Reservada a ME/EPP: A ndo previsdo da cota de 25% estd respaldada pelas ressalvas
trazidas no corpo do Decreto N° 8.538/2015, e que a experiéncia tem demonstrado que, com a nao
previsdo, a vantajosidade fica preservada, justificamos a ndo previsibilidade da reserva de 25% para
ME/EPPs nesta licitacao.

Consoércio: A nido admissdo da participacdo de empresas, sob a forma de consorcio, ¢ justificada
por se tratar de licitagdo de objeto unico que ndo envolve especialidades de ramos distintos.

Qualificacio Técnica: As exigéncias técnicas sdo imprescindiveis para que a vencedora do certame
em questdo tenha total capacidade técnica de executar os servicos com a seguranca e a qualidade
esperada para o empreendimento.

Da nio admissdo de subcontratacdo: Objeto a ser licitado caracteriza-se como um servigo comum,

de pequeno vulto, facilmente executavel por empresas que atuem na area, nao havendo necessidade

de subcontratagao.
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Da nao admissido da participacao de empresas, sob a forma de consdrcio: Neste certame o

objeto € unico, singelo, sem obrigacoes de diferentes especialidades ou passivel de divisdo. Portanto,

a participacao sob o regime de consorcio ndo ¢ justificada. Acrescento ainda ser dispensada a

permissao de participacdo de empresas na forma de sociedades cooperativas, conforme estabelece
IN 05/2017, tendo em vista a natureza do servico a ser contratado.

Orcamento Publico/Aberto: O TCU, mesmo diante do regime juridico presente na Lei n°
13.303/2016 — que institui o sigilo do orcamento como regra geral, orienta as estatais nos atos

convocatorios a divulgarem o orcamento quando do julgamento das propostas servir de critério,
como neste caso que se trata de preco maximo.

Acordao 1502/2018 Plenério (Representagdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz):

“Licitagdo. Empresa estatal. Edital de licitagdo. Or¢amento estimativo. Divulgagdo.
Principio da publicidade.

Nas licitagoes realizadas pelas empresas estatais, sempre que o or¢amento de referéncia for
utilizado como critério de aceitabilidade das propostas, sua divulgacio no edital é
obrigatoria, e ndo facultativa, em observdncia ao principio constitucional da publicidade e,
ainda, por ndo haver no art. 34 da Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais) proibi¢do absoluta a
revelacdo do or¢camento.

O TCU orienta: “sempre que o orgamento de referéncia for utilizado como critério de
aceitabilidade das propostas, sua divulgacdo no edital é obrigatoria”), ou seja, neste
processo. Ndo adotamos um org¢amento com um critério “estimativo”, que até
compreenderia subsidio para avaliar a “aceitabilidade das propostas”, mas neste caso foi
objeto de diagnostico e projeto.”

Alessandra Cristina Rossin

Chefe da 3* GRD/UEP
CODEVASF-3* SR
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