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ANEXO |
JUSTIFICATIVAS

Finalidade: Este anexo tem por finalidade fornecer subsidios para autorizar a licitagdo, modalidade
pregdo eletrdnico, registro de precos para aquisicdo de retroescavadeiras, conforme especificagdes
técnicas, contidas nos termos de referéncia deste processo administrativo.

Da necessidade de contratacdo: A aquisi¢do dos equipamentos especificados, visa a contribuir com
0 aprimoramento da infraestrutura basica necessaria a viabilizagdo do processo produtivo e do
desenvolvimento sustentavel dos municipios da area de atuacdo da CODEVASF em Pernambuco,
garantindo assim a insercdo dos agricultores dessas areas na economia de mercado, com a
possibilidade aumento de sua producédo e distribuicdo, reduzindo os custos e contribuindo para a
fixacdo sustentavel das familias nas areas rurais.

Modalidade: A modalidade a ser empregada para a licitacdo € o Pregdo Eletrénico, tipo MENOR
PRECO, com Sistema de Registro de Precos (SRP).

Dotacdo orcamentaria: Os fornecimentos serdo executados no prazo de vigéncia da ata de registros
de precos. Registra-se ainda que, para o caso do Sistema de Registro de Precos, conforme Art. 7°, §2°
do Decreto n°. 7.892, de 23/01/13, ndo é necessario indicar a dotacdo orcamentaria, que somente sera
exigida para a formalizagéo do Contrato.

Art. 7° - A licitacdo para registro de precos sera realizada na modalidade de pregdo, nos termos da
Lei n® 10.520, de 2002, (Art. 32 Alinea 1V, lei 13.303/2016), e sera precedida de ampla pesquisa de
mercado.

8 2° - Na licitagdo para registro de precos ndo é necessario indicar a dotacdo or¢amentaria, que
somente serd exigida para a formalizacdo do contrato ou outro instrumento habil.

Do Sistema de Reqistro de Precos (SRP): Consoante com o art. 3°, inciso |, do Decreto 7.892/2013
(“I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de contratacoes
frequentes”); a aplicagdo do “Sistema de Registro de Pregos” neste procedimento, foi determinada
pela necessidade regular de aquisicdo do bem especificado neste instrumento, tendo em vista o
aprimoramento da infraestrutura hidrica e logistica dos municipios inseridos na area de atuacdo da 32
Superintendéncia Regional da Codevasf.

Da néo de divulgacdo da Intencdo de Registro de Precos (IRP): Em decorréncia da especificidade
do bem, e das dificuldades operacionais e logisticas, a CODEVASF usufruira o direito facultado no
Art. 4° 8 1° do 7.892/2013 e do Decreto n° 8.250/2014, ponderando pela dispensa da divulgacéo da
Intencdo de Registro de Precos (IRP).

Declaracdo_de compatibilidade com o Plano Plurianual: Os bens a serem adquiridos serdo
fornecidos no prazo inferior a um ano, conforme consta nos Termos de Referéncia, e a previsdo de
recursos orcamentarios é compativel, conforme previsto no Plano Plurianual.

Registra-se ainda que, para o caso do Sistema de Registro de Precos, conforme Art. 7°, §2° do Decreto
n°. 7.892, de 23/01/13, nédo é necessario indicar a dotacdo or¢camentaria, que somente sera exigida
para a formalizacéo do Contrato.
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Art. 7° - A licitacdo para registro de precos sera realizada na modalidade de pregdo, nos termos da
Lei n® 10.520, de 2002, (Art. 32 Alinea 1V, lei 13.303/2016), e sera precedida de ampla pesquisa de
mercado.

8 2° - Na licitagdo para registro de precos ndo é necessario indicar a dotagdo orgamentaria, que
somente serd exigida para a formalizacdo do contrato ou outro instrumento habil.

Critério de Julgamento: Menor preco, de acordo com o Art. 54, inciso | da Lei n.° 13.303/2016.

A ndo adocdo do orcamento sigiloso, estd fundamentada no art. 25 do Decreto n.° 7.724, de 16 de
maio de 2012, por ndo se tratar de informacao imprescindivel a seguranca da sociedade ou do Estado,
cuja divulgacdo ou acesso irrestrito possam: | - por em risco a defesa e a soberania nacionais ou a
integridade do territorio nacional; 11 - prejudicar ou p6ér em risco a conducdo de negociacdes ou as
relacBes internacionais do Pais; Il - prejudicar ou por em risco informacdes fornecidas em carater
sigiloso por outros Estados e organismos internacionais; IV - por em risco a vida, a seguranca ou a
salde da populacéo; V - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econémica ou monetaria do
Pais; VI - prejudicar ou causar risco a planos ou operagdes estratégicos das Forcas Armadas; VII -
prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico ou tecnoldgico, assim
como a sistemas, bens, instalagcGes ou areas de interesse estratégico nacional, observado o disposto
no inciso 11 do caput do art. 6% VIII - pér em risco a seguranca de instituicGes ou de altas autoridades
nacionais ou estrangeiras e seus familiares; ou IX - comprometer atividades de inteligéncia, de
investigacdo ou de fiscalizacdo em andamento, relacionadas com prevencdo ou repressdo de
infracBes. Elegeram-se pela divulgacdo do valor maximo aceitavel para a contratacdo, bem como pelo
modo de disputa aberto.

Cota Reservada a ME/EPP: A ndo previsdo da cota de 25% esta respaldada pelas ressalvas trazidas
no corpo do Decreto N° 8.538/2015, e que a experiéncia tem demonstrado que, com a nao previsao,
a vantajosidade fica preservada, justificamos a ndo previsibilidade da reserva de 25% para ME/EPPs
nesta licitacéo.

Consorcio: A nao admissdo da participacdo de empresas, sob a forma de consércio, € justificada por
se tratar de licitacdo de objeto Gnico que ndo envolve especialidades de ramos distintos.

Garantia do Objeto: A garantia do objeto devera obedecer ao prazo definido no Art. 618 do Cddigo
Civil, Lei n® 10.406 de 10 de janeiro de 2002. O empreiteiro respondera durante cinco anos, pela
solidez e seguranca do trabalho.

Garantia de Execucio (caucdo): E necessario para fins de emissdo da Ordem de Servico que a
empresa contratada tenha apresentado a Garantia de Execu¢do do Contrato.

Qualificacdo Técnica: As exigéncias técnicas sdo imprescindiveis para que a vencedora do certame
em questdo tenha total capacidade técnica de executar os servicos com a seguranca e a qualidade
esperada para o empreendimento.

Da ndo admissdo de subcontratacdo: Objeto a ser licitado caracteriza-se como um servigo comum,
de pequeno vulto, facilmente executavel por empresas que atuem na area, ndo havendo necessidade
de subcontratacéo.
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Da ndo admissdo da participacdo de empresas, sob a forma de consorcio: Neste certame 0 objeto
€ unico, singelo, sem obrigacGes de diferentes especialidades ou passivel de divisdo. Portanto, a
participacdo sob o regime de consorcio ndo é justificada. Acrescento ainda ser dispensada a permissao
de participacdo de empresas na forma de sociedades cooperativas, conforme estabelece IN 05/2017,
tendo em vista a natureza do servico a ser contratado.

Orcamento Publico/Aberto: Este processo possui defini¢Ges, critérios, especificacdes de engenharia
bem definidos, tornando relevante a divulgagéo do orgamento.

No ambito das contratacdes publicas, antes de celebrar um contrato a Administracdo deve definir com
clareza o objeto pretendido. Logo apos, deve efetuar a avaliagdo do seu custo em face das condicbes
de mercado.

Acoérdao 1502/2018 Plenéario (Representacdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz):

“Licitagdo. Empresa estatal. Edital de licitacdo. Orcamento estimativo. Divulgacéo.
Principio da publicidade.

Nas licitacGes realizadas pelas empresas estatais, sempre que o orcamento de referéncia for
utilizado como critério de aceitabilidade das propostas, sua divulgacdo no edital €
obrigatoria, e ndo facultativa, em observancia ao principio constitucional da publicidade e,
ainda, por ndo haver no art. 34 da Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais) proibicao absoluta a
revelacdo do or¢amento.

O TCU orienta: “sempre que o or¢camento de referéncia for utilizado como critério de
aceitabilidade das propostas, sua divulgagdo no edital é obrigatoria”), ou seja, neste
processo. Nao adotamos um or¢amento com um critério “estimativo”’, que até compreenderia
subsidio para avaliar a “aceitabilidade das propostas”, mas neste caso foi objeto de
diagnostico e projeto.”

Portanto, entendemos que a recomendacao do TCU, mesmo diante do regime juridico presente na Lei
n® 13.303/2016 — que institui o sigilo do orcamento como regra geral, orienta as estatais nos atos
convocatdrios a divulgarem o orcamento quando do julgamento das propostas servir de critério, como
neste caso que se trata de pre¢co maximo.

Thiago Freitas de Porfirio Sousa: Engenheiro Civil CREA: 27.150/D-DF
Analista de Desenvolvimento Regional
3*GRD/UEP
CODEVASF
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Para composicao dos precos deste Termo de Referéncia, foram utilizados os pre¢os das medianas obtidas nas consultas ao painel
de precos do ministério do planejamento (http://paineldeprecos.planejamento.gov.br), conforme orientacéo da instru¢do

normativa 05 de 27/06/2014, atualizada pela instru¢do normativa n® 73/2020;

A licitacdo esta agrupada no esforgo de ndo causar prejuizo no fornecimento conjunto do objeto, a fim de atender plenamente as

Item | CATMAT Especificagdes Unidade | Quant Valor Unit (R$) Subtotal (R$)
Retroescavadeira sobre rodas, tracdo 4x4, nova, com cabine
fechada e ar-condicionado, motor diesel, poténcia liquida
1 | 478143 |minima 80 HP ou unidade equivalente, capacidade minima da| UN 150 361.201,21 54.180.181,50
cagamba carregadeira 1,00 m3, peso operacional minimo 7500
kg. Garantia minima 12 meses.
TOTAL | 54.180.181,50

quantidades e condigoes do objeto, com base na faculdade admitida no §4°, Art. 8° do decreto n° 8.538/2015

Figure 1: Imagem meramente ilustrativa de uma retroescavadeira

1 ESPECIFICACOES TECNICAS MINIMAS

a. Gerais: Retroescavadeira, equipamento novo, o ano de fabricagdo: Do ano do empenho ou do
ano seguinte; zero hora; tragdo 4x4, acionada por motor ciclo Diesel, Retroescavadeira sobre
rodas, tracdo 4x4, nova, com cabine fechada e ar-condicionado, motor diesel, poténcia liquida
minima 80 HP ou unidade equivalente, capacidade minima da cacamba carregadeira 1,00 m3,
peso operacional minimo 7500 kg. Garantia minima 12 meses.

b. Motor: Motor ciclo Diesel, 4 (quatro) tempos, refrigerado a agua, com as seguintes
caracteristicas: 1) Turbo alimentado; 2) Poténcia liquida no volante do motor: minima de 80 HP

ou unidade equivalente; 3) Combustivel: 6leo diesel
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c. Transmissdo: Hidrostatica, hidraulica, Tipo powershuttle, sincronizada, powershift,
conversor de torque;

d. Freios: Seguranca com atuacdo sobre a transmissdo principal ou eixo Traseiro. Freio de
estacionamento acionado mecanicamente.

e. Cabine do Operador:

e.1) Cabine dotada de sistema de protecdo fisica do operador, contra tombamentos e objetos
que possam cair sobre a cabine, a semelhanca do sistema R.O.P.S/F.O.P.S ou similar;

e.2) Dotada de cinto de seguranca retratil;

e.3) Dotada de espelhos retrovisores externos (minimo de dois, um de cada lado) e mais um
espelho interno;

e.4) Dotada de arcondicionado;
e.5) Dotada de para-sol;

e.6) Dotada de indicadores e de luzes indicadoras, sendo admissivel display em LCD ou
analogico: Horimetro; Temperatura do liquido de arrefecimento; Nivel de combustivel; Pressao
do 6leo do motor; Temperatura do 6leo da Transmissdo; Carga da bateria; Alerta central;
Indicador direcional; Fardis altos; Freio de estacionamento; Alerta do freio de estacionamento e
Sinais de direcdo (seta).

f. Sistema elétrico:1) Alternador de 12V ou 24V; 3) Baterias de 12V ou 24V;
g. lluminagéo:

g.1) Luz de parada traseira;

g.2) Lanternas indicadoras de direcdo (02 na dianteira de 02 na traseira);

g.3) Fardis de trabalho (02 na dianteira e 02 na traseira).

h. Sinalizacéo:
h.1) Dotado de buzina;
h.2) Farois auxiliares montados na cabine;

h.3) Indicador luminoso e sonoro de marcha a ré.

i. Dimensdes Minimas:
i.1) Cacamba: Cacamba carregadeira (uso geral) —capacidade coroada minima de 1,00 m3;

i.2) Lanca: Alcance minimo de 5,40m;
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i.3) Bracgo: Alcance minimo de 2,40m;

i.4) Profundidade minima de escavac¢ao: 4,50m

1) Pintura: Pintura na cor do fabricante

2) Ferramentas: Deverd ser fornecido um kit de ferramentas apropriado para
manutencdo, fornecido pelo fabricante, que possibilitem a manutencédo preventiva pelo operador.
Entende-se que a Manutencdo: Compreende as acOes realizadas pelo usuario e/ou pelo operador
responsavel pelo equipamento, com 0s meios organicos disponiveis, visando a manter o material
em condicg0es de apresentacdo e de funcionamento. Engloba tarefas mais simples das atividades
de manutencéo preventiva e corretiva, com énfase nas agdes de conservagdo do equipamento,
podendo realizar reparacOes de falhas de baixa complexidade.

3) Pneus: com especificacdes de fabrica.

1. DIVERSOS:

a. Documentacéo:

Os seguintes itens impressos, redigidos em lingua portuguesa, deverao ser fornecidos:
1) 01 (um) manual de operacdo do equipamento;
2) 01 (um) manual de servigo do equipamento;
3) 01 (um) manual de manutencao do equipamento;

4) 01 (um) catalogo de pecas e acessOrios com 0s respectivos numeros de referéncia de fabrica
de todos os seus itens de reposicao (sera admitido catdlogo em inglés técnico);

5) Relacdo da rede de assisténcia técnica no territério nacional;
6) Certificacdo e/ou aprovacao dos ensaios 1SO e SAE previstos nos itens anteriores; e

7) CD, DVD ou outra midia compilando todos os manuais e catdlogos mencionados acima.

b. Garantia técnica

1) Termo de Garantia concedido por intermedio de certificado, com prazo de garantia técnica minima
de 12 (vinte e quatro) meses, a contar da data do recebimento definitivo (Termo de Recebimento e
Exame de Material) emitido pela contratante, contra defeitos de fabricacdo, montagem e mau
funcionamento, decorrentes de desgastes prematuros durante a operacdo e 0 emprego do
equipamento/veiculo em condi¢des normais;
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c. Entrega técnica

1) Realizada no local de entrega, a qual deverd ocorrer no periodo de 2 (dois) a 5 (cinco) dias Uteis,
por técnico da contratada, para transmitir informacdes técnicas sobre o funcionamento e, também,
operar 0 equipamento por no minimo 8 (oito) horas com a participacédo de técnicos do DNOCS, ou
por ele designado, que iré receber o equipamento, demonstrando o emprego e os comandos. Detalhar
os itens da manutencdo béasica e os dispositivos de seguranca do equipamento, sem Onus para a
contratante; e

2) Apo6s o término da entrega técnica a contratante emitird o Termo de Recebimento e Exame de
Material.

d. Assisténcia técnica:
No minimo durante o prazo da garantia técnica conforme item 2.b.1 desta especificagéo;
e. Protecdo ambiental e Seguranca:

1) O equipamento deve atender a legislacdo ambiental, em especial, o Proncove (Programa de
Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores para Maquinas Agricolas e Rodoviarias),
conforme RESOLUCAO n° 433, de 13de julho de 2011, publicada no D.O.U. de 14 de julho de 2011,
a qual estabeleceu em seu do Art. 4°, 8 2° : "82° A partir de 1° de janeiro de 2017, todos os motores
destinados as maquinas rodoviarias em producdo ou importados, para todas as faixas de poténcia. O
equipamento deve atender a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de Transito Brasileiro);

Petrolina, 12 de maio de 2022.

Thiago Freitas de Porfirio Sousa: Engenheiro Civil CREA: 27.150/D-DF
Analista de Desenvolvimento Regional
3*GRD/UEP
CODEVASF
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TERMOS PARA IMPRESSAO

1. Na confeccdo da logomarca serdo utilizadas combinacdes dascores PantoneVerde(348) e
Azul(286).

2. AfonteutilizadanapalavraCODEVASFsera Futura Bold.

3. Paraaimpressao usar osseguintespercentuais, conforme descri¢do abaixo:

A logomarca da codevasf pode ser encontrada no sitio eletrdnico abaixo:

https://www.codevasf.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/area-de-imprensa/promocao-e-
divulgacao/resolveuid/b6015146201e4d259d962b800e3d6c0c

EQUIPAMENTO DOADO PELA

ODEVASF A

32 SUPERINTENDENCIA REGIONAL

Petrolina, 12 de maio de 2022.

Thiago Freitas de Porfirio Sousa: Engenheiro Civil CREA: 27.150/D-DF
Analista de Desenvolvimento Regional
3*GRD/UEP
CODEVASF
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do fornecimento.

pela Codevasf da alteracéo de
especificacdo ou marca do

risco 1 solicitada pela
contratada.

DE RISCO
Risco Definicéo Alocacéao Impacto Probabilidade Medidas, procedimentos ou
(Codevasf, (Alto, (frequente, provavel, mecanismos para minimizar o
Contratada ou | médio ocasional, remota ou risco
Compartilhada) | ou improvavel)
baixo)
1 - Necessidade de Encerramento de fabricacéo de Contratada Alto Ocasional Contratada devera apresentar
fornecer modelo ofertado pela licitante produto ou nova marca com
equipamento, no periodo de fornecimento. especificacOes iguais ou
material ou maquina superiores para aprovacao pela
ofertada pela fiscalizacdo sem aumento dos
contratada na custos.
licitagdo com
alteracdo de marca ou
especificacéo.
2 - Alteracdo do prazo | Necessidade de aprovacgédo Compartilhada Baixo Ocasional O prazo sera aditado a partir da

data de aceitacdo da nova
especificacdo e/ou marca
apresentada pela Contratada e
aprovada pela fiscalizacdo da
Codevasf. Prazo sera acrescido
dos dias entre o recebimento pela
Contratada da Codevasf da
Ordem de Fornecimento e pela
omunicacdo a mesma da
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aprovacao da nova especificagio
pela especificacao pela
fiscalizacéo da Codevasf,
limitado a 70% do prazo original.

3 - Entrega em Né&o verificacdo pela Contratada Alto Remota Contratada deverd promover

desacordo com as contratada da especificacdo do imediata correcdo, adequacdo ou

especificagdes do equipamento descrita no substituicdo do fornecimento em

Edital. Edital. compatibilidade com a

especificacdo minima do Edital.

4 - Variacdo cambial | Variacdo cambial com Contrada Médio Provavel Contratar um seguro cambial.

do ddlar. percentual entre o menor Contratos sujeitos a variacdo de
valor e o maior valor no moeda estrangeira podem ser
periodo de 12 meses protegidos por operacdes de
anteriores a data de hedge e, portanto, ndo podem ser
apresentacao da proposta. causa para reequilibrio contratual.

(Exemplo: menor valor
R$4,22 e maior valor R$5,10
corresponde uma variagdo de

20,85%)

5 - Variagdo cambial | Variagdo cambial acima do Codevasf Alto Remota Aditivo para reequilibrio

do dolar acima do percentual previsto no risco 4 econémico-financeiro do contrato

previsto no item 4 a partir da data da assinatura somente da diferenca acima do
do contrato ou data de valor limite. (Exemplo: Se o
recebimento pela contratada dolar
da ordem de fornecimento em médio do periodo de
relacdo a data de apresentacéo fornecimento  for  R$6,96
da proposta. (Exemplo: Délar correspondera um aditivo de
na data de apresentacdo da 1,90% (6,96/6,83*100=1,90%))

proposta R$5,65 terd uma
variacdo aceitavel de 20,85%
totalizando um limite de
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R$6,83 sem reequilibrio
contratual)

caminhoneiros”.

impedindo o frete.

6 - Variacdo da Aumento do IPCA médio do Compartilhada Médio Provavel Aditivo para reequilibrio

inflacéo (IPCA) periodo entre a data do econdmico-financeiro do contrato
recebimento da ordem de somente da diferenca acima do
fornecimento até da data de valor limite. (Exemplo: Se o
entrega em relacdo a variacdo IPCA do més de recebimento da
do menor e o maior valor no ordem de fornecimento for 4,52%
periodo de 12 meses anteriores e a média do periodo a partir do
a data de apresentacédo da recebimento da ordem do
proposta. (Exemplo: proposta fornecimento for inferior a
de novembro de 2020 e a 4,52%x1,44042=7,61% nao
inflagéo de maio de 2020 foi correra aditivo de reequilibrio,
1,88% e dezembro de 2019 mas se médio fosse 7,89% o
4,52% corresponde uma aditivo seria de
variacdo de 40,42%) 0,79%=7,89%-7,61%).

7 - Greve da Receita | Greve da Receita Federal nos Codevasf Alto Remota Aditivo de prazo.

Federal do Brasil fornecimentos importados
devidamente comprovados 0s
impactos.

8 - “Greve de Greve do setor de transporte Codevasf Alto Ocasional Aditivo de prazo.
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9 - Aumento dos Elevacgéo de taxas e tarifas e Contratada Baixo Ocasional Empresa renegociar valores ou
custos de transporte encargos aduaneiros, inclusive arcar com a diferenca do frete
internacional de frete. com a sua transportadora.
cargas.
10 - Aumento dos Aumento das tabelas de fretes Contratada Médio Ocasional Empresa renegociar valores ou
custos de fretes. e diesel. arcar com a diferenca do frete
com a sua transportadora.
11 - Lockdown Paralisacéo da cidade, regido Codevasf Alto Remota Aditivo de prazo.
ou pais de origem de
fabricacéo do equipamento ou
méaquina devido a pandemia,
bem como no local de
recebimento.
12 - Dificuldade de Aumento dos custos ou atrasos Contratada Médio Ocasional Empresa renegociar valores com
aquisicdes de matéria- | nos fornecimentos de matéria- fornecedor ou alterar o mesmo.
prima. prima para fabricacfes
13 - Estimativa de | Aceitacdo do prazo de edital Contratada Médio Remota Recebimento dos materiais,
prazo de entrega para entrega dos equipamentos ou maquinas pela
fornecimentos e ndo conseguir Codevasf com a aplicacdo das
cumprir até um limite de 25% sangOes previstas no edital.
superior ao mesmo, sem
nenhum fato superveniente
previsto nesta matriz de risco
para aditivo de prazo.
14 - Interrupcéo do Verificacdo da Compartilhada Baixa Remota Interrupgéo da contagem do prazo

contrato

impossibilidade provisoria
recebimento do equipamento
por parte da Codevasf.

de entrega.

Documento assinado digitalmente.

Para verificar as assinaturas, acesse https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=autenticidade e informe o e-DOC


https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=87A84E20
https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=542&filter[anoproc]=2022

e-DOC 87A84E20
Proc 59530.000542/2022-51-e

dos itens de
fornecimento.

materiais, equipamentos ou
maquinas.

15 - Dano na descarga | Dano na descarga ou Contratada Médio Remota Substituicdo imediata do material,

dos itens de organizacdo dos materiais, equipamento ou maquina

fornecimento. equipamentos ou maquinas na danificada pela contratada na
entrega. descarga.

16 - Dano no frete Dano durante o transporte dos Contratada Medio Remota Substituicdo imediata do material,

equipamento ou maquina
danificada pela contratada
durante o transporte

m Contratada = Compartilhada

Alocacao dos Riscos

6

/

Codevasf

Impacto dos Riscos

malto = médio baixo

m frequente

= provavel

Probabilidade

0

T

ocasional

remota
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