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ANEXO I
JUSTIFICATIVAS

Finalidade: Este anexo tem por finalidade fornecer subsidios para autorizar a licitacdo, modalidade
pregdo eletronico, registro de precos para aquisi¢do de retroescavadeiras, conforme especificacdes
técnicas, contidas nos termos de referéncia deste processo administrativo.

Da necessidade de contratacdo: A aquisicdo dos equipamentos especificados, visa a contribuir
com o aprimoramento da infraestrutura basica necessaria a viabilizagdo do processo produtivo e do
desenvolvimento sustentavel dos municipios da area de atuagdo da CODEVASF em Pernambuco,
garantindo assim a insercdo dos agricultores dessas 4reas na economia de mercado, com a
possibilidade aumento de sua producdo e distribuicdo, reduzindo os custos e contribuindo para a

fixacao sustentavel das familias nas areas rurais.

Modalidade: A modalidade a ser empregada para a licitagdo ¢ o Pregdo Eletronico, tipo MENOR
PRECO, com Sistema de Registro de Precos (SRP).

Dotacdo orcamentaria: Os fornecimentos serdo executados no prazo de vigéncia da ata de
registros de pregos. Registra-se ainda que, para o caso do Sistema de Registro de Pregos, conforme
Art. 7°, §2° do Decreto n°. 7.892, de 23/01/13, ndo € necessario indicar a dotagdo orcamentaria, que
somente sera exigida para a formalizagcao do Contrato.

Art. 7°- A licitagdo para registro de pregos serd realizada na modalidade de pregdo, nos termos da
Lei n®10.520, de 2002, (Art. 32 Alinea 1V, lei 13.303/2016), e sera precedida de ampla pesquisa de
mercado.

§ 2°- Na licitagdo para registro de precos ndo é necessario indicar a dotagdo or¢camentaria, que
somente serd exigida para a formalizag¢do do contrato ou outro instrumento habil.

Do _Sistema de Registro de Precos (SRP): Consoante com o art. 3° inciso I, do Decreto
7.892/2013 (“I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratagoes frequentes™); a aplicagdo do “Sistema de Registro de Pre¢os” neste procedimento, foi
determinada pela necessidade regular de aquisicdo do bem especificado neste instrumento, tendo
em vista o aprimoramento da infraestrutura hidrica e logistica dos municipios inseridos na area de

atuacgdo da 3* Superintendéncia Regional da Codevasf.

Da nio de divulgacio da Intencio de Registro de Precos (IRP): Em decorréncia da
especificidade do bem, e das dificuldades operacionais e logisticas, a CODEVASF usufruird o
direito facultado no Art. 4°, § 1° do 7.892/2013 e do Decreto n° 8.250/2014, ponderando pela
dispensa da divulgagdo da Intencao de Registro de Pregos (IRP).

Declaracio de compatibilidade com o Plano Plurianual: Os bens a serem adquiridos serdo
fornecidos no prazo inferior a um ano, conforme consta nos Termos de Referéncia, e a previsao de
recursos or¢amentarios € compativel, conforme previsto no Plano Plurianual.

Registra-se ainda que, para o caso do Sistema de Registro de Pregos, conforme Art. 7°, §2° do
Decreto n°. 7.892, de 23/01/13, ndo ¢é necessario indicar a dotagdo orgamentdria, que somente sera
exigida para a formalizacdo do Contrato.
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Art. 7°- A licitagdo para registro de precos serd realizada na modalidade de pregdo, nos termos da
Lei n®10.520, de 2002, (Art. 32 Alinea 1V, lei 13.303/2016), e sera precedida de ampla pesquisa de
mercado.

§ 2°- Na licitagdo para registro de precos ndo é necessario indicar a dotagdo or¢camentaria, que
somente serd exigida para a formalizag¢do do contrato ou outro instrumento habil.

Critério de Julgamento: Menor preco, de acordo com o Art. 54, inciso I da Lei n.® 13.303/2016.

A nao adog¢ao do orgamento sigiloso, esta fundamentada no art. 25 do Decreto n.° 7.724, de 16 de
maio de 2012, por ndo se tratar de informagdo imprescindivel a seguranca da sociedade ou do
Estado, cuja divulgacdo ou acesso irrestrito possam: I - por em risco a defesa e a soberania
nacionais ou a integridade do territério nacional; II - prejudicar ou pdér em risco a condugdo de
negociacdes ou as relagdes internacionais do Pais; III - prejudicar ou pdér em risco informagdes
fornecidas em carater sigiloso por outros Estados e organismos internacionais; IV - por em risco a
vida, a seguranga ou a saude da populagdo; V - oferecer elevado risco a estabilidade financeira,
econdmica ou monetéria do Pais; VI - prejudicar ou causar risco a planos ou operagdes estratégicos
das Forg¢as Armadas; VII - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento
cientifico ou tecnologico, assim como a sistemas, bens, instalagdes ou areas de interesse estratégico
nacional, observado o disposto no inciso II do caput do art. 6°; VIII - pér em risco a seguranca de
instituicdes ou de altas autoridades nacionais ou estrangeiras e seus familiares; ou IX - comprometer
atividades de inteligéncia, de investigagdo ou de fiscalizagdo em andamento, relacionadas com
prevencdo ou repressdo de infragdes. Elegeram-se pela divulgacdo do valor méximo aceitavel para a
contratacdo, bem como pelo modo de disputa aberto.

Cota Reservada a ME/EPP: A ndo previsdo da cota de 25% estd respaldada pelas ressalvas
trazidas no corpo do Decreto N° 8.538/2015, e que a experiéncia tem demonstrado que, com a ndo
previsdo, a vantajosidade fica preservada, justificamos a ndo previsibilidade da reserva de 25% para
ME/EPPs nesta licitacao.

Consoércio: A nao admissdo da participagdo de empresas, sob a forma de consodrcio, ¢ justificada
por se tratar de licitacdo de objeto tnico que ndo envolve especialidades de ramos distintos.

Garantia do Objeto: A garantia do objeto deverd obedecer ao prazo definido no Art. 618 do
Codigo Civil, Lei n° 10.406 de 10 de janeiro de 2002. O empreiteiro responderd durante cinco anos,
pela solidez e seguranga do trabalho.

Garantia_de Execuciio (caucio): F necessario para fins de emissio da Ordem de Servigo que a
empresa contratada tenha apresentado a Garantia de Execugdo do Contrato.

Qualificacdo Técnica: As exigéncias técnicas sdo imprescindiveis para que a vencedora do certame
em questdo tenha total capacidade técnica de executar os servigos com a seguranca e a qualidade
esperada para o empreendimento.

Da nio admissio de subcontrataciio: Objeto a ser licitado caracteriza-se como um servico comum,
de pequeno vulto, facilmente executavel por empresas que atuem na area, ndo havendo necessidade
de subcontratagao.
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Da nio admissido da participacio de empresas, sob a forma de consdrcio: Neste certame o
objeto € inico, singelo, sem obrigacoes de diferentes especialidades ou passivel de divisao. Portanto,
a participacdo sob o regime de consorcio ndo € justificada. Acrescento ainda ser dispensada a
permissdo de participagdo de empresas na forma de sociedades cooperativas, conforme estabelece
IN 05/2017, tendo em vista a natureza do servigo a ser contratado.

Orcamento Publico/Aberto: Este processo possui defini¢des, critérios, especificacdes de
engenharia bem definidos, tornando relevante a divulgac¢do do or¢amento.

No ambito das contratagdes publicas, antes de celebrar um contrato a Administracdo deve definir
com clareza o objeto pretendido. Logo apds, deve efetuar a avaliagdo do seu custo em face das
condigdes de mercado.

Acordao 1502/2018 Plenério (Representagdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz):

“Licitagdo. Empresa estatal. Edital de licitagdo. Org¢amento estimativo. Divulgagdo.
Principio da publicidade.

Nas licitagoes realizadas pelas empresas estatais, sempre que o or¢amento de referéncia for
utilizado como critério de aceitabilidade das propostas, sua divulga¢do no edital é
obrigatoria, e ndo facultativa, em observancia ao principio constitucional da publicidade e,
ainda, por ndo haver no art. 34 da Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais) proibi¢do absoluta a
revelacdo do orcamento.

O TCU orienta: “sempre que o or¢amento de referéncia for utilizado como critério de
aceitabilidade das propostas, sua divulga¢do no edital é obrigatoria”), ou seja, neste
processo. Ndo adotamos um org¢amento com um critério “estimativo”, que até
compreenderia subsidio para avaliar a “aceitabilidade das propostas”, mas neste caso foi
objeto de diagnostico e projeto.”

Portanto, entendemos que a recomendac¢do do TCU, mesmo diante do regime juridico presente na
Lei n® 13.303/2016 — que institui o sigilo do or¢amento como regra geral, orienta as estatais nos
atos convocatorios a divulgarem o or¢amento quando do julgamento das propostas servir de critério,
como neste caso que se trata de pre¢o maximo.

Alessandra Cristina Rossin

Chefe da 3* GRD/UEP
CODEVASF-3* SR
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