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TERMO DE REFERENCIA
1. OBJETO

Estabelecimento de normas, critérios e condigcdes necessarias a realizacdo de licitacdo
para a contratacdo de servicos de transporte dos balseiros que operam as balsas do
Porto Novo e Extrema, em Morada Nova de Minas/MG, no &mbito da area de atuacdo da
12 Superintendéncia Regional da CODEVASF, no estado de Minas Gerais.

2. TERMINOLOGIAS E DEFINICOES

Neste Termo de Referéncia (TR) ou em quaisquer outros documentos relacionados com
os fornecimentos acima solicitados, os termos ou expressdes tém o seguinte significado
el/ou interpretacao:

TERMO DE REFERENCIA — Conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado, para caracterizar os bens a serem fornecidos, capazes de
propiciar avaliagdo do custo pela administracdo diante de orcamento detalhado, definicdo
dos métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas de acordo com o
preco de mercado, critério de aceitacdo do objeto, deveres do contratado e do
contratante, procedimentos de fiscalizagcdo e gerenciamento do contrato, prazo de
execucao e sancdes, de forma clara, concisa e objetiva.

EDITAL — Documento pelo qual a Codevasf divulga o objeto a ser licitado e a minuta do
contrato, bem como regula o procedimento licitatério a ser realizado, estabelecendo todas
as condicdes de participacéo e o critério de julgamento adotado.

SERVICO COMUM - Consideram-se bens e servicos comuns, aqueles cujos padrées de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais no mercado.

CODEVASF - Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do
Parnaiba — Empresa publica vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Regional, com
sede no Setor de Grandes Areas Norte, Quadra 601 — Lote 1 — Brasilia-DF.

GERENCIA REGIONAL DE INFRAESTRUTURA - 1%GRD - Unidade da 12
Superintendéncia Regional da CODEVASF, a qual estdo afetas as demais unidades
técnicas que tém por competéncia a fiscalizacdo e a coordenacdo dos fornecimentos
objetos deste Termo de Referéncia.

SUPERINTENDENCIA REGIONAL — Unidade executiva descentralizada subordinada
diretamente a presidéncia da CODEVASF, situada na cidade de Montes Claros / Minas
Gerais, em cuja jurisdicéo territorial localiza-se os fornecimentos objeto deste Termo de
Referéncia.

LICITANTE — Empresa que participa do certame licitatorio.
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CATMAT/CATSERYV - Sdo médulos do SIASG, denominado Sistema de Catalogacgéo de
Materiais e Servi¢os, onde séo realizadas a inclusdo de itens, bem como a sua consulta.
Todos os procedimentos para a sua utilizacdo constam dos Manuais disponiveis no site
do Compras Governamentais: www.gov.br/compras.

CONTRATO - Documento, subscrito pela CODEVASF e a licitante vencedora do
certame, que define as obrigagOes e direitos de ambos com relagéo aos fornecimentos.

CONTRATADA - Empresa licitante selecionada e contratada pela CODEVASF para a
execucao dos fornecimentos.

FISCAL — empregado da CODEVASF formalmente designado que ira atuar na
fiscalizagao do contrato a ser firmado.

SIASG - é um conjunto informatizado de ferramentas para operacionalizar internamente o
funcionamento sistémico das atividades de gestdo de materiais, edificacbes publicas,
veiculos oficiais, comunicacées administrativas, licitacbes e contratos. E utilizado por
varias entidades da Administracdo Publica Federal (Ministérios, Secretarias, etc.). Pode
ser acessado pelo site do Compras Governamentais: www.gov.br/compras.

3. DESCRICAO DOS SERVICOS

3.1. O sistema de transportes por balsas no lago da Represa de Trés Marias, no
municipio de Morada Nova de Minas/MG foi assumido pela CODEVASF, conforme
deciséo judicial (processo 1000007-87.2018.4.01.3812 - Acdo de obrigacdo de fazer e
pagar c/c indenizacao e pedido de tutela de urgéncia em tramite pela Justica Federal da
Subsecéo Judiciaria de Sete Lagoas-MG).

3.2. O transporte objeto da presente contratacdo se dara para os trechos compreendidos
entre a sede do Municipio de Morada Nova de Minas e o0s portos de Extrema e Porto
Novo, localizados na MG-415, cuja distancia aproximada do percurso é de 13 (treze) e 24
(vinte e quatro) quildmetros, respectivamente.

3.2.1. Deverdo ser realizadas 04 (quatro) viagens por dia em cada um dos trechos
mencionados no subitem acima, totalizando aproximadamente 148 (cento e quarenta e
oito) quilémetros diarios, sendo:

* 02 (duas) da Sede do Municipio de Morada Nova de Minas/MG para o Porto Novo;
* 02 (duas) do Porto Novo para a Sede do Municipio de Morada Nova de Minas/MG;
* 02 (duas) da Sede do Municipio de Morada Nova de Minas/MG para Extrema;

* 02 (duas) do Extrema para a Sede do Municipio de Morada Nova de Minas/MG;

3.2.2. As viagens referenciadas no subitem 3.1 serdo realizadas de segunda-feira a
domingo, inclusive feriados, para o Porto Novo e de segunda a sexta-feira, exceto
feriados, para Extrema.

3.2.3. O(s) ponto(s) de embarque na Sede do Municipio serdo definidos pela
CODEVASEF, respeitando o perimetro urbano daquela municipalidade.
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3.3. Os itens desta licitagdo deverdo se enquadrar nas especificacbes, quantidades,
preco de referéncia, além de, rigorosamente, serem confrontados com seus respectivos
detalhamentos constantes deste Termo de Referéncia, de forma a nao haver
discrepancia entre o item de interesse publico e o ofertado pelo licitante.

3.4. O objeto acima definido podera ser atendido mediante uso de qualquer meio regular
e legalmente apto, inclusive agenciamento/intermediacdo de servigo de téxi ou de Servigco
de Transporte Individual Privado de Passageiros Baseado em Tecnologia de
Comunicagdo em Rede no municipio de Morada Nova de Minas/MG, ou prestacao de
servico de transporte por locacdo de veiculos, conforme condicbes e quantidades
especificadas neste Termo de Referéncia — TR.

3.5. A presente contratacao terd como unidade de medida, para fins do art. 9° do Decreto
n°® 7.892/13, o quilémetro rodado.

3.5.1. A contratacdo se dara pelo periodo de 12 (doze) meses, devendo serem medidas
as distancias percorridas através da planilha constante do Anexo 1V, sendo as distancias
totais percorridas apuradas a cada periodo de 30 (trinta) dias.

3.5.2. A medicdo mencionada no subitem 3.5.1 devera ser conferida por empregado da
CODEVASF previamente ao faturamento do periodo.

3.6. O servico de transporte descrito no objeto do presente Termo de Referéncia devera
ser prestado utilizando-se de veiculo com capacidade minima de 04 (quatro) passageiros
(n&o incluso o motorista).

3.7. O veiculo a ser utilizado devera estar em boas condi¢cdes de uso, com manutencgao
em dia, e equipado com todos os acessoérios e equipamentos de seguranca previstos na
legislagdo vigente, bem como com todas as taxas e impostos pagos, devidamente
emplacado e licenciado, conforme legislacdo de transito vigente.

3.8. O veiculo devera ser conduzido por motorista habilitado para a sua respectiva
categoria, com Carteira Nacional de Habilitagdo valida, as expensas da licitante
vencedora.

3.9. Correrdo as custas da licitante vencedora todas as despesas com manutencao,
combustiveis, seguros e revisdes do veiculo em utilizacdo no objeto do presente Termo
de Referéncia, bem como as taxas, impostos e demais despesas que recaiam sobre o
servigo.

3.10. Sera de inteira responsabilidade da licitante vencedora a disponibilizacdo de
motorista conforme disposto no subitem 3.9, bem como todas as despesas, impostos e
outros custos incidentes que porventura venham ocorrer para tal.

3.11. Sempre que necessario, a licitante vencedora devera substituir o veiculo por outro
de caracteristicas semelhantes, observando o atendimento aos critérios estabelecidos
nesse TR, de forma a assegurar a continuidade dos servicos, inclusive nos casos de
realizagdo de manutengbes preventivas e corretivas, ou mesmo quando o veiculo
apresentar problema mecanico, inclusive durante as viagens.
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CONDICOES DE REALIZACAO

Forma de Realizacdo: Forma eletrénica, por meio de sessao publica realizada
pela rede mundial de computadores www.gov.br/compras. Lei 10.520/2002 e
Decreto 10.024/2019

Orgéo Gerenciador: Codevasf 13/SR — UASG n.° 195005
Modo de Disputa: Aberto e Fechado
Divulgacao do Valor Maximo: Publico

Critério de Julgamento: Menor Preco

LOCAL DE PRESTAC}AO DOS SERVICOS

O servico objeto do presente Termo de Referéncia sera executado no municipio
de Morada Nova de Minas/MG, conforme disposto no Item 3 — Descricdo dos
Servigos.

CONDICOES DE PARTICIPACAO

Poderdao participar da presente licitagdo empresas do ramo, individuais,
pertinente e compativel com o objeto desta licitacdo, que atendam as exigéncias

deste Termo de Referéncia e seus anexos.

As Microempresas e Empresas de Pequeno Porte poderdo participar desta
licitacdo em condicdes diferenciadas, na forma prescrita na legislacao aplicavel.

CONSORCIO

N&o sera permitida a participacédo de consorcio.

SUBCONTRATACAO

N&o sera permitida a subcontratacdo total do objeto desta licitacao.

A subcontratacdo parcial podera ser admitida, por periodo determinado e desde

gue devidamente autorizada pela fiscalizacdo do contrato, como Unica forma de
execucgao/manutencao dos servigos contratados.

VISITA AO LOCAL DA ENTREGA

O atestado de visita aos locais dos fornecimentos ndo _sera obrigatoério, porém,
€ de inteira responsabilidade da licitante tomar pleno conhecimento das
condicbes e peculiaridades inerentes aos mesmos, avaliando os problemas
futuros, bem como a verificacdo das dificuldades e dimensionamento dos dados

6
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indispensaveis a apresentacdo da proposta e execucdo do contrato. A néo
verificacdo dessas dificuldades ndo podera ser avocada no desenrolar do
contrato como fonte de alteragdo dos termos contratuais que venham a ser
estabelecidos.

Os custos de visita ao local onde sera prestado o servico correrdo por exclusiva
conta da licitante.

Em caso de duvidas sobre onde serdo prestados 0s servicos objetos desse termo
de referéncia ou para marca/agendar a visita, as empresas interessadas poderao
optar por entrar em contato com a chefia do Centro Integrado de Recursos
Pesqueiros e Aquicultura de Trés Marias — 12 CIT, em Trés Marias-MG, Sr.
Julimar Sousa, nos telefones: (38) 3754-1420 ou 3754-1422.

PROPOSTAS DE PRECOS
As propostas de precos deverdo conter, no minimo, o seguinte:
a) Nome, endereco, cidade, estado e pais da licitante interessada;

b) Planilha de precos unitarios e totais ofertados devidamente preenchida, com
clareza e sem rasuras, conforme modelo constante do Anexo |, que é parte
integrante deste Termo de Referéncia;

c) Prazo de validade da proposta, que ndo podera ser inferior a 60 (sessenta)
dias, contados a partir da data estabelecida para entrega da mesma, sujeita a
revalidac&o por idéntico periodo.

Nos precos unitarios propostos, deverdo estar incluidos todos os custos, seguro,
transporte, mao-de-obra, leis sociais, encargos sociais, trabalhistas,
previdenciarias, securitarias, tributos (ICMS, PIS, COFINS, IRRF e IPl), e
guaisquer encargos/taxas que incidam ou venham a incidir, direta ou
indiretamente, nos servicos objeto deste Termo de Referéncia. No caso de
omissao, considerar-se-80 como inclusas nos precos.

Para efeito do disposto no subitem acima, a licitante devera considerar a
tributacdo plena até o local de prestacdo dos servicos, considerando que a
CODEVASF néo possui inscricao estadual, sendo considerada consumidora final.
E de responsabilidade da licitante arcar com todos os tributos incidentes.

A proposta devera indicar em reais 0s precos dos servicos ofertados, com
menc¢ao discriminada da referida tributacdo. A licitante serad responsavel por
guaisquer acréscimos que ocorrerem pela nao observancia desta particularidade.

Serd considerada classificada em primeiro lugar na disputa a proposta que
apresentar o0 menor_ preco, desde que esteja devidamente qualificada
tecnicamente e aceita pelo Pregoeiro e sua Equipe de Apoio, observados os
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critérios acima estabelecidos, além de n&do conter desvios ou excecdes aos
requisitos técnicos.

A CODEVASF podera desprezar qualquer discrepancia ou equivocos de menor
importancia de uma proposta desde que nédo se verifiquem transgressdes na
forma da prestacdo de servico desejada, descrito no Item 3 — Descricdo dos
Servicos, deste Termo de Referéncia.

DOCUMENTACAO DE HABILITACAO

Devera ser apresentada em conformidade com as prescri¢cdes das leis que regem
a matéria.

A Licitante devera apresentar ainda os seguintes documentos:

a) Atestado(s), em nome da licitante concorrente, fornecidos por pessoa juridica
de direito publico ou privado, descrevendo os servi¢cos executados de forma a
permitir a comprovacdo da experiéncia da licitante na execucdo de servicos
similares ao objeto desta licitacao.

As licitantes deverdo disponibilizar, quando solicitadas, todas as informacdes
necessarias a comprovacao da legitimidade dos atestados de capacidade técnica
apresentados.

ORCAMENTO DE REFERENCIA

A Codevasf se propde a pagar pelos fornecimentos, objeto desta licitacdo, o valor
méximo global de R$132.309,12 (cento e trinta e dois mil, trezentos e nove
reais, doze centavos), a precos de maio/2022, tendo como base o quantitativo
global estimado para o presente contrato de 48.288km (quarenta e oito mil,
duzentos e oitenta e oito quildmetros) e o preco unitario de referéncia de R$2,74
(dois reais e setenta e quatro centavos) por quildmetro, para um periodo de 12
(doze) meses conforme discriminacdo dos quadros de distancias e valores
estimados abaixo e conforme indicado na Planilha de Formacdo de Precos —
ANEXO | deste Termo de Referéncia.

10.1.1. Quadro de Distancias estimadas:

. Distancia oA Distancia
. . .~ . |Viagens . Distancia
Descricao Distancia or dia por dia or més () total para
P (km) P 12 meses
Sede Morada Nova de Minas/MG para Porto Nowo 24km 2 48km 1440km 17.280km
Porto Nowo para Sede Morada Nova de Minas/MG 24km 2 48km 1440km 17.280km
Sede Morada Nova de Minas/MG para Extrema 13km 2 26km 572km 6.864km
Extrema para Sede Morada Nova de Minas/MG 13km 2 26km 572km 6.864km
TOTAL 74km 8 148km 4024km 48.288km
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10.1.2. Quadro de valores méaximos estimados:

Distancia Valor
. . i Valor por Valor por [Valor total para
Descricéo por dia maximo dia atil més () 12 meses
(km) por Km

Sede Morada Nova de Minas/MG para Porto Novo 48km R$ 2,74 | R$ 131,52 | R$ 3.945,60( R$ 47.347,20

Porto Novo para Sede Morada Nova de Minas/MG 48km R$ 2,74 R$ 131,52 R$ 3.945,60 | R$ 47.347,20

Sede Morada Nova de Minas/MG para Extrema 26km R$ 2,74| R$ 71,24| R$ 1.567,28( R$ 18.807,36

Extrema para Sede Morada Nova de Minas/MG 26km R$ 2,74| R$ 71,24| R$ 1.567,28( R$ 18.807,36

TOTAL 148km R$ 405,52 [ R$11.025,76 | R$ 132.309,12

(*) Considerando 30 (trinta) dias para o Porto Novo e 22 (vinte e dois) dias para o Extrema

10.2. As despesas correrdo por conta do Programa de Trabalho n°
26.784.2111.2869.0031 — Operacao das linhas de navegacdo no lago de Trés
Marias — no estado de Minas Gerais, PTRES 188835, GND 3, sob gestdo da 12
Superintendéncia Regional da CODEVASF.

11. PRAZO DE VIGENCIA

11.1. O prazo para vigéncia do contrato sera de 12 (doze) meses, contado a partir da
assinatura do mesmo, podendo ser prorrogado mediante manifestacdo expressa
das partes.

11.2. Nos casos em que o instrumento de contrato for substituido pela Nota de
Empenho ou instrumento equivalente, o recebimento dos mesmos por
correspondéncia registrada implicara no reconhecimento do inicio do prazo da
referida contratacdo, assim como a subordinacdo do negécio as disposicdes
estabelecidas na Lei 13.303/2016 e Regulamento Interno de Licitacbes e
Contratos da CODEVASF.

12. FORMA E CONDICOES DE PAGAMENTO

12.1. Os pagamentos, objeto desta licitacdo, serdo efetuados em reais, com base nos
precos unitarios dos servicos efetivamente executados, contra a apresentacao
das Notas Fiscais/Faturas devidamente atestadas pela Fiscalizacdo da
CODEVASEF, conforme legislacao vigente.

12.2. Seréa observado o prazo de até 30 (trinta) dias para pagamento, contado da data
final do periodo de adimplemento de cada parcela.

13. REVISAO DOS PRECOS

13.1. Os pregos constantes do contrato serdo fixos e irreajustaveis, ressalvadas as

excecoes previstas na legislacéo aplicavel.
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Os precos permanecerdo validos pelo periodo de um ano, contado da data da
assinatura do contrato ou instrumento equivalente. Apos este prazo, poderdo ser
reajustados, de acordo com a variacdo do indice setorial publicado na revista
“conjuntura econdbmica” da Fundacgado Getulio Vargas, correspondente a Coluna
06 — Preco ao Consumidor — Transporte (A01391388), aplicando-se a seguinte
formula:

(I1 —10)
10

R=Vx
Onde:
R = Valor do reajustamento procurado
V = Valor contratual a ser reajustado
i1 = indice correspondente ao més de aniversario da proposta
i0 = indice inicial correspondente ao més de apresentacao

FISCALIZACAO DOS SERVICOS

A fiscalizacdo dos servicos, objeto desta licitagdo, serd feita diretamente pela
Codevasf, nos termos previstos no Regulamento Interno de Licitacbes e
Contratos da CODEVASF, a quem compete verificar se a licitante esta
executando o mesmo conforme o especificado, observando o Edital, o contrato e
0s documentos que o integram.

A fiscalizagdo de que trata o item anterior ndo exclui nem reduz a
responsabilidade da Contratada, inclusive perante terceiros, por quaisquer
irregularidades, ainda que resultante de imperfeicbes técnicas ou vicios
redibitérios, e, na ocorréncia desta, ndo implica em corresponsabilidade da
Administracdo ou de seus agentes e prepostos, de conformidade com a
legislagéo vigente.

O representante da Administracdo anotard em registro préprio e informard a
autoridade superior através de parecer, todas as ocorréncias relacionadas com a
execucdo do contrato, indicando dia, més e ano, bem como o nome dos
funcionarios eventualmente envolvidos, determinando o que for necesséario a
regularizacdo das falhas e encaminhando os apontamentos a autoridade
competente para as providéncias cabiveis.

Caso seja necessario, um representante da Contratada podera ser convocado
para acompanhar os servi¢cos, sendo a conferéncia efetuada na presenca de
testemunhas em caso de ndo comparecimento.

Para fins acompanhamento e medi¢do as viagens diarias serdo registradas em
livro proprio, com as paginas numeradas sequencial e deverdo conter o visto do
Marinheiro de servigo, em uso do transporte, com devida anotagédo do quilometro
inicial e final de cada viagem.

OBRIGACOES DA CONTRATADA

10
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Constituem obrigacdes da contratada:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

Cumprir todas as obriga¢des constantes no Termo de Referéncia, no Edital,
Seus anexos e sua proposta, assumindo como exclusivamente seus riscos e
as despesas decorrentes da boa e perfeita execucéo do objeto);

Manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigagbes assumidas, todas as condicdes de habilitacdo e qualificacéo
exigidas na licitacéo;

Investir em medidas de promocéao da ética e de prevencao da corrupcdo que
contribuam para um ambiente mais integro, ético e transparente no setor
privado e em suas relagcdes como o setor publico, comprometendo-se a atuar
contrariamente a quaisquer manifestacées de corrupcdo, atuando junto a
seus fornecedores e parceiros privados a também conhecer e cumprir as
previsdes da Lei 12.846/2013,do Decreto n° 8.420/15, da lei 13.303/2016, e
da Politica de Integridade da Codevasf, abstendo-se, ainda, de cometer atos
tendentes a lesar a Administracdo Publica, denunciando a préatica de
irregularidades que tiver conhecimento por meios dos canais de denudncias
disponiveis

Comunicar a Codevasf, através do e-mail la.sl@codevasf.gov.br, toda e
qualquer irregularidade observada em virtude do servico e prestar todos 0s
esclarecimentos que forem solicitados;

Responsabilizar-se, na execucdo dos servicos, pelo cumprimento da
legislacdo de transito, inclusive pagamento de multas por infracdo de transito,
pagamentos de impostos e taxas, tudo de forma a manter a regular prestagcéo
de servicos.

Utilizar-se na execucdo dos servicos de veiculos em plena condicédo de uso e
seguranca, conforme normas de transito e nas boas praticas de mercado,
inclusive quanto aos aspectos de higiene e limpeza.

E de inteira responsabilidade da Contratada as despesas com a manutencéo
dos veiculos, pagamentos de seguros, taxas e impostos inerentes ao veiculo
e ao servico prestado.

Responsabilizar-se nas esferas civeis e criminais, por todo e qualquer dano a
terceiros, oriundos da execuc¢ao dos servi¢os contratados;

OBRIGACOES DA CODEVASF

Constituem obrigacdes da Codevast:

a)

A prética de todos os atos de controle e administracdo do procedimento
licitatorio;
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b) Conduzir eventuais renegociacdes dos precos contratados;

c) Aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditério, as penalidades
decorrentes de infracBes no procedimento licitatorio;

d) Exigir da CONTRATADA o cumprimento integral deste Contrato.

e) Esclarecer as duvidas que lhe sejam apresentadas pela CONTRATADA,
através de correspondéncias protocoladas.

f) Fiscalizar e acompanhar a execucdo do objeto do contrato.

g) Expedir por escrito, as determinagcdes e comunicacbes dirigidas a
CONTRATADA, determinando as providéncias necesséarias a correcdo das
falhas observadas.

h) Rejeitar toda e qualquer prestacao de servico inadequada, incompleta ou n&o
especificada e estipular prazo para sua retificacao.

i) Aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditorio, as penalidades
decorrentes do descumprimento das obrigacées contratuais, em relacao as
suas proéprias contratacdes;

j) Emitir parecer para liberacdo das faturas, e receber os servi¢cos contratados.

k) Efetuar o pagamento a CONTRATADA no valor correspondente ao servico
executado, no prazo e forma estabelecidos no Edital e seus Anexos.

) Receber o objeto licitado no prazo e nas condi¢cdes estabelecidas neste
Termo de Referéncia;

SANCOES ADMINISTRATIVAS

Conforme Regulamento Interno da CODEVASF nos casos de retardamento, de
falha na execucdo do contrato ou de inexecucédo total do objeto, garantida a
ampla defesa, a contratada podera ser apenada, cumulativamente ou ndo, com
as seguintes penalidades:

a) adverténcia,

b) multa;

C) suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de
contratar com a CODEVASF, por prazo nao superior a dois anos;

No caso de inexecucgao total ou parcial do objeto, garantida a ampla defesa e o
contraditorio, a CONTRATADA estara sujeita a aplicacdo de multas, cujo
somatorio ndo poderd ultrapassar 25% (vinte e cinco por cento) do valor do
contrato.
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Em caso de inadimplemento, por parte da licitante beneficiaria, de quaisquer dos
itens ou condi¢cbes do contrato, a mesma sera aplicada multa nas seguintes
condigbes, sem prejuizo da responsabilidade civil por eventuais perdas e danos
decorrentes da ndo execucao.

a) Multa moratoria de 2% (dois por cento) por dia de atraso injustificado na
prestacdo dos servigcos, calculada sobre o valor global do contrato, até o
limite de 20% (vinte por cento), no periodo de até 10 (dez) dias; o qual
ensejara a rescisao contratual;

MATRIZ DE RISCO

A matriz de risco esta apresentada no Anexo lll deste Termo de Referéncia com
0 objetivo de definir as areas a que esta exposta a execucao do objeto, advindas
de eventos supervenientes a contratacdo, dado relevante para sua identificacéo,
prevencao e respectivas responsabilidades pela eventual ocorréncia, bem como
para o dimensionamento das propostas pelas licitantes.

A referida matriz de risco é parte integrante do contrato, pois tais obrigacdes séo
de resultado e devidamente delimitadas neste TR.

CONDICOES GERAIS

Este Termo de Referéncia e seus anexos fardo parte integrante do Edital, e do
contrato a serem firmados com as licitantes vencedoras, independente de
transcrigoes.

ANEXOS
Sao ainda, documentos integrantes deste Termo de Referéncia:

- Anexo | — Justificativa

- Anexo Il — Planilha de Formacao de Prec¢os

- Anexo lll — Matriz de Risco

- Anexo IV — Planilha de Controle de Viagens - Transporte de Balseiros
- Anexo V — Termo de Proposta (Modelo)

- Anexo VI — Planilha de Pregos da Licitante (Modelo).
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ANEXO |
JUSTIFICATIVAS
Finalidade: Este anexo tem por finalidade incluir exigéncias e particularidades em funcéo
das especificidades dos servigos a serem contratados, previstas no Termo de Referéncia
e gue aqui apos relacionadas passam a integrar o TR.

Justificativas:

Da necessidade da contratacao

O sistema de transportes por balsas no lago da Represa de Trés Marias, no municipio de
Morada Nova de Minas/MG foi assumido pela CODEVASF, conforme decisdo judicial
(processo 1000007-87.2018.4.01.3812 - Acdo de obrigacdo de fazer e pagar clc
indenizacao e pedido de tutela de urgéncia em tramite pela Justica Federal da Subsecao
Judiciaria de Sete Lagoas-MG).

A contratacdo do servico e a sistematica adotada se justificam pela necessidade de
proporcionar o transporte dos balseiros que operam as balsas que executam a travessia
dos locais denominados Porto Novo, que é a principal ligacdo entre a sede do Municipio
de Morada Nova de Minas/MG e a BR-040, uma das principais rodovias daquela regiao,
possibilitando o acesso da populacdo moradense aos demais municipios vizinhos, a
capital do estado e ao Distrito Federal, e Extrema.

N&o hé linha de transporte regular operando no trajeto, cujos horarios coincidam com os
turnos dos balseiros, a saber o primeiro turno de 07:00 as 16:00 horas, e o segundo turno
de 16:00 as 23:00 horas, bem como ndo h& pessoal qualificado residindo nas
proximidades do referido porto, que € localizado em zona rural pouco povoada.

Da divulgacdo do orcamento

A divulgacdo do orcamento se trata de aspecto importante das pecas técnicas a serem
fornecidas.

Este processo possui definicdes, critérios, especificagcbes bem definidas que se torna
relevante a divulgacédo do orcamento.

No ambito das contratacBes publicas, antes de celebrar um contrato a Administracao
deve definir com clareza o objeto pretendido. Logo apos, deve efetuar a avaliacado do seu
custo em face das condi¢cdes de mercado.

Acordéo 1502/2018 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

“Nas licitagbes realizadas pelas empresas estatais, sempre que o0 orcamento de
referéncia for utilizado como critério de aceitabilidade das propostas, sua divulgagéo no edital
€ obrigatoria, e ndo facultativa, em observancia ao principio constitucional da publicidade e,
ainda, por ndo haver no art. 34 da Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais) proibicdo absoluta a
revelagdo do orcamento.
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O TCU orienta: “sempre que o orgcamento de referéncia for utilizado como critério de
aceitabilidade das propostas, sua divulga¢ao no edital é obrigatéria”), ou seja, neste processo.

N&o adotamos um orgamento com um critério “estimativo”, que até compreenderia
subsidio para avaliar a “aceitabilidade das propostas”, mas neste caso foi objeto de
diagndstico e projeto.”

Entendemos que a recomendagédo do TCU, mesmo tendo em vista a teleologia do regime
juridico presente na Lei n°® 13.303/2016 — que institui o sigilo do orcamento como regra
geral, orienta-se as estatais nos atos convocatérios divulgaram o orcamento quando do
julgamento das propostas servir de critério, como neste caso que se trata de preco
maximo.

Da ndo obrigatoriedade da visita

Acerca da finalidade da realizacdo de visita técnica — também chamada de visita prévia —
o Tribunal de Contas da Unido, no Acordao n° 4.968/2011 — Segunda Camara, assim se

manifestou:

“A visita de vistoria tem por objetivo dar a Entidade a certeza e a comprovagéo de que
todos os licitantes conhecem integralmente o objeto da licitacdo e, via de consequéncia, que
suas propostas de precos possam refletir com exatiddo a sua plena execucao, evitando-se
futuras alegacdes de desconhecimento das caracteristicas dos bens licitados, resguardando a
Entidade de possiveis inexecugfes contratuais. Porém, € preciso reconhecer que a referida
exigéncia limita o universo de competidores, uma vez que acarreta 6nus excessivo aos
interessados que se encontram em localidades distantes do local estipulado para o
cumprimento do objeto. Em virtude disso, para que a visita técnica seja legal, € imprescindivel
a demonstracdo da indispensabilidade de sua realizagdo para a perfeita execucdo do
contrato”.

Diante deste fato, bem como o tipo de objeto entendemos desnecessaria a visita, hem
obrigatéria_e nem agendada, bem como a autodeclarada. Nessa linha, o TCU tem se
manifestado no sentido de que somente pode ser exigida a visita técnica em casos

excepcionais, isto €, nas situacdes em que a complexidade ou natureza do objeto a
justifiquem.

Da analise de custos

Os custos foram analisados por profissional responsavel com emissao de parecer de
custos, em atendimento ao art. 13 do Regulamento Interno de Licitacbes e Contratos da
Codevastf.

Para composicéo dos precos de referéncia foi realizada pesquisa de precos de mercado
e no portal painel de precos, estando a demonstragdo dos calculos registrada no
processo administrativo que deu origem a esta licitacéo.

Aliar a pesquisa de preco entre os valores de aquisicdo dos 0rgdos e 0S precos
praticados no mercado, garante de certa forma, que 0s precos sejam justos e que o valor
dos servigos nao esteja subfaturado no ato do certame licitatorio de maneira a impedir a
sua devida prestacdo. Desse modo permite o cumprimento do principio da
economicidade da administracéo publica e da eficiéncia e eficacia.
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Do critério de julgamento

Menor Precgo, de acordo com o Art. 54 da Lei n.° 13.303/2016.

Da necessidade de aprovacdo do Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia devera ser aprovado por ato da autoridade competente, conforme
Resolucao a ser inserida no processo.

Da qualificacdo técnica

As qualificacfes técnicas foram determinadas com o objetivo de tentar assegurar a
qualidade por meio de uma descricéo detalhada do objeto, bem como pela exigéncia de
certos requisitos de qualificacao técnica como condicdo de habilitacdo dos licitantes.

Neste TR buscou solicitar que a empresa demonstre aptiddo técnica para executar o
contrato, sem que isso esteja necessariamente ligado, por ocasido da licitacdo, a
existéncia e/ou experiéncia em tempo do quadro de pessoal utilizado em contratos
anteriores.

Consorcio

A ndo aceitabilidade de consércio neste TR nédo trard prejuizos a competitividade do
certame, visto que, em regra, a formacao de consércios € admitida quando o objeto a ser
licitado envolve questbes de execucdo, em que empresas, isoladamente, ndo teriam
condicBes de suprir os requisitos de habilitacdo. O servico objeto deste TR em questéao é
de baixa complexidade e padronizado que justifica a auséncia de consorcio e licitagcao por
pregao eletrénico.

A execucao integral deste objeto € comumente oferecida no mercado, de modo que o
cumprimento do escopo ndo depende da atuacéo de empresas diversas, ndo precisando
adotar o consorcio como mecanismo legal de ampliacdo da competicao.

Subcontratacao

A subcontratacdo parcial do objeto podera ser autorizada pela fiscalizacdo, desde que
verificada que seja a Unica possibilidade de cumprimento das obrigacdes assumidas pela
contratada, de forma a manter a continuidade dos servicos. E vedada a subcontratacio
total do objeto.

Justificativa para utilizacdo do pregdo

O objeto deste Termo de Referéncia se destina a prestacédo de servicos comuns, na qual
a disputa entre os licitantes podera ser realizada por meio de oferta eletrénica de lances a
distancia, na modalidade de Pregao na forma eletrbnica.
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Das cotas reservadas para ME e EPP

Em funcdo das caracteristicas dos servicos contratados, ndo foi possivel estabelecer
cotas especificas para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte,
porém essas empresas poderdo participar desta licitacdo em condic¢des diferenciadas, na
forma prescrita na legislacéo aplicavel.

Dos aspectos ambientais

Trata-se de prestacdo de servicos de transporte de passageiros, sem condicionantes
ambientais e nem previsdo de necessidade de autorizagao/licenciamento ambiental.

Matriz de risco

A matriz de risco € uma importante ferramenta, que facilita a fiscalizacdo do contrato e
auxilia o fiscal a exercer o seu papel, na medida em que essa matriz traz de forma clara
quais sao as prioridades. A lei 13.303/2016 preocupou com a estruturacdo das estatais,
forma de contratacdo de bens e servigos por parte das mesmas e ao final perpassa as
perspectivas da Lei 8.666/1993 em relacdo a autonomia em relacdo a Administracao
Direta, eficacia em matéria socioeconémica e principalmente o controle de sua atuacao.

O gestor que estruturar a mitigacdo de riscos em modelos ndo burocratizantes de
controle, privilegiar a finalidade do controle ao formalismo, sem promover agoes
inoportunas e ineficientes ird romper a barreiras ultrapassas anteriores.

As estatais devem deixar uma oOtica tradicional da Lei 8.666/1993 de decisdo acerca de
alocacao de riscos incidentes, optando pela I6gica, alocacdo prévia, objetiva e eficiente a
todos os riscos contratuais possiveis de antecipacao.

Para isso, fundamental o estabelecimento de uma matriz de risco acertada, diretiva e que
conceda informacédo suficiente a dar resposta ao risco contratual com foco de evitar
disputas ao longo da execucdo contratual, sabendo as partes de antemao quais eventos
dardo e quais ndo dardo ensejo ao reequilibrio econémico-financeiro do contrato.
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CODEVASFB

ANEXO Il - Planilha de Formagdo de Pregos

1* Superintendéncia Regional

Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba

. s oA Viagens | Distancia Distancia Distancia \{al_or Valor por |Valor por més | Valor total para
Descricao Distancia . . ~_ . |total para 12| maximo L n
por dia |por dia (km)| por més (*) dia atil (*) 12 meses
meses por Km
Sede Morada Nova de Minas/MG para Porto Novo 24km 2 48km 1440km 17.280km R$ 2,74 R$ 131,52| R$ 3.94560| R$  47.347,20
Porto Novo para Sede Morada Nova de Minas/MG 24km 2 48km 1440km 17.280km R$ 2,74| R$ 13152| R$ 3.94560| R$ 47.347,20
Sede Morada Nova de Minas/MG para Extrema 13km 2 26km 572km 6.864km R$ 274 R$ 7124| R$ 1.567,28| R$ 18.807,36
Extrema para Sede Morada Nova de Minas/MG 13km 2 26km 572km 6.864km R$ 2,741 R$ 7124| R$ 1.567,28| R$ 18.807,36
TOTAL 74km 8 148km 4024km 48.288km R$ 405,52 R$ 11.025,76 | R$ 132.309,12

(*) Considerando 30 (trinta) dias para o Porto Novo e 22 (vinte e dois) dias para o Extrema
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MATRIZ DE RISCO

OBRA / SERVICO: Transporte dos balseiros que operam no Porto Novo e Extrema - Morada Nova de Minas/MG

ITEM | DESCRIGAO DO RISCO MATERIALIZAGAO | MITIGAGAO ALOCAGAO
RISCOS DE EXECUCAO
* Custos reais verificados maiores que os previstos no | * Realizar cotagdes em diferentes empresas de todos
1 Custos gezals supenore’s aps estimados (seguros, orgamento apresentado; os custos envolvidos; CONTRATADA
manutengdes, combustiveis, etc.)
* Aumento dos custos diretos; * Negociar previamente valores;
2 Deslocamentos maiores que os previstos por * Necessidade de deslocamentos maiores que o Realizar planejamento prévio das viagens; CODEVASF
necessidade de servigo estimado gerando aumento nos custos das viagens; . . - . |
Realizar aditivo nas quantidades de contrato;
. . * Realizar planejamento prévio das viagens de cada
Deslocamentos maiores que os previstos por falhas no |, Necessidade de deslocamentos maiores que o equipe:
3 planejamento da CONTRATADA (uso de rota diferente | . qu ) quipe: CONTRATADA
estimado gerando aumento nos custos das viagens;
da acertada com a CODEVASF) . A L
Otimizar deslocamentos para mesma regido;
* Dificuldade de trafego nas vias definidas com a * Avaliar previamente rotas alternativas;
Deslocamentos maiores que os previstos por CODEVASF obrigando alteragdes na rota;
4 . X " - . N A . . CONTRATADA
necessidade de servigo / problemas nas vias definidas Informar a fiscalizagdo da necessidade de desvio para
* Necessidade de desvios por fechamento de estradas; |ajuste nos quantitativos de contrato;
Alteracio dos custos dos servicos durante a execucio * Alteragdo de custos dos insumos (combustiveis e * Realizar cotagdo prévia com mais de um fornecedor;
5 < < < lubrificantes) durante a execugéo do contrato, onerando CONTRATADA
do contrato . -
a contratada; Obter orgamentos com prazos suficientes;
. . ~ . .| * Inspecionar periodicamente o veiculo antes do inicio
Danos no veiculo atrasando a execug&o dos servigos; L - .
das atividades e manter revisdes em dia;
6 Danos no veiculo / Problemas mecanicos . A . . . CONTRATADA
Problemas mecéanicos impossibilitando a execugédo . o - .
. X Verificar possibilidade de ter equipamentos reservas a
dos projetos; " s
disposigéao;
* Manter atengéo constante e velocidade compativel
7 Acidentes com danos a terceiros, indenizagdes e * Ocorréncia de acidentes envolvendo o veiculo com durante o transporte; CONTRATADA
reparagbes danos a terceiros, responsabilidade civil e criminal; N
Contratar seguros com cobertura contra danos a
terceiros
* Interposicao de agdes judiciais de funcionarios
s Ocorréncia de agdes judicias (trabalhistas) contratados contra a contratada e/mi suas ) Cu.m-pnr. fzgm todas as obrlg.agoe~s tra.balhlsltas e CONTRATADA
subcontratadas por forga da execugdo dos servigos, previdénciarias, conforme legislagéo vigente;
envolvendo a CODEVASF como solidaria na agao;
RISCOS FINANCEIROS E TRIBUTARIOS
" Alraso no pagamento das faturas referentes as * Garantir a disponibilidade financeira dos recursos
9 Atraso no pagamento das faturas medigdes realizadas, comprometendo o fluxo de caixa . P N CODEVASF
: . antes da emissdo da Ordem de Servigo
do contrato (superior a 30 dias);
10 Alteraggo na legislagao tributaria Alteragédo na ’Ieglslagacl) mbutarl_a alterando aliquotas Ac‘ie|~tar. Promover os ajustes necessarios apos as CODEVASF
ou bases de célculo de impostos; medigdes.
RISCOS CLIMATICOS E AMBIENTAIS
te/:}.:()slo na execugdo dos servigos em fungdo de mau | , Avaliar a previséo do tempo antes de iniciar os
11 |Condigdes climaticas desfavoraveis servigos; CONTRATADA
* Dificuldade de acompanhamento dos servigos ou . . . . .
= R Realizar planejamento prévio dos deslocamentos;
deslocamentos em fungdo do mau tempo;
OUTROS RISCOS
12 Furtos / Roubos / Danos a0 veiculo Furtos—, roubos ou. danos ao veiculo durante a Avall_ar os riscos, realizar seguros 9 a_ldotar CONTRATADA
execugao dos servigos; procedimentos de seguranga necessarios;
* Ocorréncia de casos fortuitos ou de forga maior que
13 Casos fortuitos / Forga maior venham a impactar o equilibrio econdmico-financeiro do| * Aceitar. Aplicar a Teoria da Imprevisdo CODEVASF
contrato

OBRIGACOES DE MEIO

N3o se aplica (salvo disposi¢des contrarias no Termo de Referéncia).

OBRIGACOES DE RESULTADO

A CONTRATADA se obriga a fornecer a mao de obra e os veiculos previstos e necessarios a execugdo dos servigos de transporte dos funcionarios sem qualquer vinculagdo
empregaticia com a CODEVASF, promovendo a substitui¢do de profissionais quando solicitado e zelando pelos documentos e bens de propriedade da CODEVASF.
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ANEXO IV
PLANILHA DE CONTROLE DE VIAGENS - TRANSPORTE DE BALSEIROS
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1* Superintendéncia Regional

ANEXO 1V - Planilha de Precgos da Licitante

. s oA Viagens | Distancia Distancia Distancia \{al_or Valor por |Valor por més | Valor total para
Descricao Distancia . . ~_ . |total para 12| maximo L n
por dia |por dia (km)| por més (*) dia atil (*) 12 meses
meses por Km
Sede Morada Nova de Minas/MG para Porto Novo 24km 2 48km 1440km 17.280km R$ -| R$ -| RS -
Porto Novo para Sede Morada Nova de Minas/MG 24km 2 48km 1440km 17.280km R$ -| R$ -| RS -
Sede Morada Nova de Minas/MG para Extrema 13km 2 26km 572km 6.864km R$ -| R$ -| RS -
Extrema para Sede Morada Nova de Minas/MG 13km 2 26km 572km 6.864km R$ -| R$ -| RS -
TOTAL 74km 8 148km 4024km 48.288km R$ -| R$ -| R$ -

(*) Considerando 30 (trinta) dias para o Porto Novo e 22 (vinte e dois) dias para o Extrema
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ANEXO V

TERMO DA PROPOSTA

DADOS DO PROPONENTE
RAZAO SOCIAL:

CNPJ:

ENDERECO:

TELEFONE:

E-MAIL:

A

12 SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA CODEVASF
Avenida Geraldo Athayde, 483, Bairro Sao Joéao
Montes Claros — MG, CEP 39.400-292

Ref.: Edital n°....... [ 2022.

Prezados Senhores,

Tendo examinado os documentos de licitagcdo, nds, abaixo-assinados, apresentamos
proposta para para prestacao de servicos de transporte dos balseiros que operam as
balsas do Porto Novo e Extrema, em Morada Nova de Minas, estado de Minas Gerais,
localizado na Barragem de Trés Marias/MG, area de atuacdo da 12 Superintendéncia
Regional da CODEVASF, objeto do Edital n° ....... / 2019, em conformidade com o escopo
dos servicos, cujo valor unitario do quilometro é de R$ , ( )
perfazendo um valor anual de R$ : ( ) para a
quantidade total estimada de 48.288km, conforme Planilha de precos em anexo, que é
parte integrante desta proposta.

Concordamos em manter a validade desta proposta por um periodo de 60 (sessenta)
dias, a contar da data de abertura das propostas, ou seja, /| |, e representara

um compromisso que pode ser aceito a qualquer data antes da expiracdo desse prazo.

Até que seja preparado e assinado um contrato formal, esta proposta sera considerada
um contrato de obrigacdo entre as partes.

Na oportunidade, credenciamos junto a Codevasf o(a) Sr.(?) ,

carteira de Identidade n° , Orgao Expedidor , CPF n° ,
residente e domiciliado(a) na rua , N° , bairro , ha
cidade de , estado de , ao(a) qual outorgamos os mais

amplos poderes inclusive para interpor recursos, quando cabiveis transigir, desistir,
assinar contratos, atas e documentos, enfim, praticar os demais atos no presente
processo licitatorio.
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Declaramos ainda, que temos pleno conhecimento de todos os aspectos relativos a

licitagdo em pauta.

Declaramos, ainda mais, nossa plena concordancia com as condi¢cdes constantes no
presente Edital e seus Anexos e que nos precos propostos estdo inclusos todos os

tributos incidentes sobre os servicos.

Atenciosamente

FIRMA LICITANTE / CNPJ

ASSINATURA DO REPRESENTANTE LEGAL
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ANEXO VI
PLANILHA DE PRECOS DA LICITANTE
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Ministério da Integracao Nacioal
‘ o D E VAS F - Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sio Francisco e Parnaiba - CODEVASF
= 1% Superintendéncia Regional

ANEXO IV - Controle de Viagens - Transporte de Balseiros - Morada Nova de Minas

Visto Visto
N. Data Origem Horario | Odémetro Destino Horario | Oddmetro| Motorista Balseiro
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CODEVASFI2

1° Superintendéncia Regional

Ministério do Desenvolviomento Regional - MDR

Controle de Viagens - Transporte de Balseiros - Morada Nova de Minas

MEDICAO

Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Siao Francisco e Parnaiba - CODEVASF

Data

Origem

Horario

Odometro

Destino

Horario

Odometro

Distancia
percorrida

Valor a
faturar
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