ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO — MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO
REGIONAL — MDR — COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAo
FRANCISCO E DO PARNAIBA 17 SUPERINTENDENCIA REGIONAL — MONTES
CLAROS/MG

Referéncia: Impugnacdo do Edital de Pregdo Eletrénico - Processo n°
59510.000229/2021-70 — Edital n® 005/2021

Prezado Pregoeiro,

POSTO IMPERIAL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF
sob 0 n° 22.144.554/0001-03, com sede na Rodovia BR-116, Rio Bahia, KM 774, n° 600,
Leopoldina/MG, CEP: 36.700-000, vem, respeitosamente, por seu representante legal que
esta subscreve, oferecer IMPUGNACA'O ao Edital n® 005/2021, fazendo-a mediante as

razdes a seguir expendidas.

I - DOS FATOS

A presente IMPUGNAGAO visa demonstrar a irregularidade que vicia o
procedimento licitatério em tela, que foi instaurado pela Companhia de Desenvolvimento
dos Vales do S3o Francisco e do Parnaiba — CODEVASF, na modalidade de Pregao

Eletronico, Tipo Menor Preco por Item, Modo de Disputa Aberto.

Em outras palavras, as exigéncias editalicias que serao refutadas no decorrer
desta peca ndo representam o escopo da legislagdo regente da matéria. Assim sendo,
restard cabalmente comprovado que o ato convocatério em questdo contém preceitos

desarrazoados e descabidos.

O cerne da presente oposicdo diz respeito a quais exigéncias sao permitidas ou

vedadas a Administracdo na confeccdo de editais de certames licitatorios.




No caso concreto, ficara evidenciado que o ato convocatorio ora

s licitantes interessados n

certame, além de trazer especificacoes nao usuais de merc o

Com fulcro no § 5° do art. 30 da Lei n° 8.666/93, infere-se que somente

em ser previstas exigéncias expressament ermitidas na_Lei r

consequinte, vedadas elas por ela proibidas.

Em sintese, forcoso concluir que a Administragdo cometeu impropriedade durante
a elaboracdo do Edital, pois previu regra exorbitante e que restringe a participagao de

licitantes.

Objetivando comprovar de forma cabal as anormalidades referidas, a Impugnante

vem apresentar as sequintes consideragoes:

a) D mprovacao de cidade técnica — Apresentacad

leclaraca. rneciment e 14 rze) caminhdes

compactadores de residuos solidos ou caminhdes com implementos
(conjunto e zero quilometro)

No tocante & exigéncia de apresentacdo de comprovagdo do fornecimento de
caminhdes compactadores de residuos sélidos ou caminhdes com implementos (conjunto
e zero quildmetro), o Edital estabelece que os licitantes devem preencher o requisito no
momento da habilitacdo ao certame, sob pena de inabilitagdo, conforme preceitos abaixo

transcritos:

7.3.1. Habilitacdo Juridica, Regularidade Fiscal e Trabalhista e Qualificagao Tecnica:

(.er)

d) Para fins de qualificagdo técnico-operacional e técnico-profissional, deverao ser
apresentados/comprovados um ou mais atestado(s) e/ou declaracao(Ces) de
capacidade técnica, expedido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou
privado, em nome da licitante, que comprove(m):

d1) PARA O ITEM 01: Aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas e quantidades com o objeto desta
demonstrando que a licitante forneceu, no minimo, 14 (quatorze)
caminhdes compactadores de residuos sdlidos ou caminhdes com
implementos (conjunto e zero quilometro).



d1.1) Sera aceito o somatdrio de atestados e/ou declaragdes de periodos
concomitantes para comprovar a capacidade técnica.

d1.2) O(s) atestado(s) ou declaragdo(bes) de capacidade técnica
devera(8o) se referir a servigos prestados no ambito de sua atividade
econdmica principal e/ou secundaria, especificada no contrato social,
devidamente registrado na junta comercial competente, bem como no
cadastro de pessoas juridicas da Receita Federal do Brasil — RFB.

d2) PARA O ITEM 02: Aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas e quantidades com o objeto desta licitagdo, demonstrando que a
licitante forneceu caminh3o compactador de residuos solidos ou caminhdes com
implementos (conjunto e zero quildmetro).

d3) As licitantes deverdo disponibilizar, quando solicitadas, todas as informagGes
necessarias a comprovacdo da legitimidade dos atestados de capacidade técnica
apresentados.

7.3.2. A nao apresentacdo ou a nao comprovaciao de regularidade de
qualquer dos documentos indicados no subitem 7.3.1 deste Edital implicara
a inabilitagao da licitante.

Im nte frisar gue ndo se torna razoavel exigir a resen

comprovantes do fornecimento de caminhdes compactadores de residuos
solidos ou caminhdes com implementos, nem mesmo uma unidade, e muito

menos monstracao de ntidade especifica superior a 14 torze).

Ali este fat exigénci referi emonstracdo no mom
habilitaca certame, de maneir iversa _da legislaca nao _encontr
respaldo legal, configurando restricido a participacao no certame.

esse enfi e, cumpre salientar resentacao de comprovante

de comercializacio de caminhdo compactador de residuo solido é
completamente alheia a finali e leilao.

E cedigo que os itens almejados com o certame se destinam a realizagao de coleta
de lixo, ou seja, os caminhdes a serem adquiridos serdo destinados a esta finalidade.

corre que e diferencia um caminhdo c r de resi 5li tr
caminhdo, como um caminhdo de guincho, é a carroceria/ traseira do veiculo,
ou seja, o coletor compactador, que é parte inerente ao tipo de caminhao

fabri e vendido no mercado. Os caminhdes, por sua vez, podem sefr:




e 3/4 ou VUC (menor porte);

e Toco (caminhdo semipesado) que conta com dois eixos na carroceria (um
frontal e outro traseiro);

e Truck (também chamado caminhdo 6x2) e que possui duplo eixo na
carroceria;

e Cavalo Mecénico (carretas que contam com duas estruturas — cavalo
mecanico (motor, cabine e rodas de tragdo) e um engate que pode
carregar diferentes tipos e quantidades de semirreboque;

« Conjunto Carreta 2 eixos + Cavalo Mecanico;

« Conjunto Carreta 3 eixos + Cavalo Mecanico;

e Bitrem;

e Rodotrem;

inUmeras _empresas em participar do certame, haja vista que o requisito
instaurado é estranho ao objetivo da licitacao.

acoplamento do coletor de residuo solido que é instalado de maneira apartada
da fabricacdo e venda do caminhéo, sobretudo de veiculos zero quilometro.

Nao se pode olvidar que
nem vontade pessoal. Enquanto na administragdo particular € licito fazer tudo que a lei

nao proibe, na Administr

Importante salientar e a licitacio em referéncia tem por i




Merece especial atencdo a questdo envolvendo as especificagdes dos produtos.
Como ¢é inegavel, ndo hd no mercado uma padronizagdo quanto a composicao e

fabricacdo de caminhdo de residuo sélido (como visto acima).

A especificacdo culmina na impossibilidade e cerceamento de diversas empresas
em participarem do certame e que possuem condigOes faticas de atenderem a finalidade
proposta, qual seja, o fornecimento de caminhdes que podem ser destinados (de acordo

com o modelo) para o acoplamento da carroceria utilizada para a compactacao de

residuos solios, sendo que o caminhdo em si que € o objeto principal da licitagdo.

especificacoes ndao usuais de merca e favorece determinad I tor
e fabricante, sobre n se cons exigénci liar _de
comprovaca ven de na m, mas sim de no _minimo 14 torze

caminhdes compactadores de residuos sélidos.

I al fundament ra a exigéncia da comprovaca e
fornecimento minimo em 14 unidades? Qual sua relaca ra com jeto?
laramente edital ac direcionando _a licitaca r r S
especificos, retirando a rangéncia e infringindo o principio da livre
ira_inj ibili e _inameras
empresas em participarem com as mesmas chances.
De forma mais objetiva e de acordo com to convocatorio im n

habilitacdao ao certame cercei mpl is inclusive n ensej

irecionamento em favor de um determin fabricante e licitante.

Nesse diapasdo, importante salientar que a Constituigdo Federal ndo admite que
as licitagbes contenham clausulas restritivas a participagdo dos interessados, conforme

dispoe o art. 37, inciso XXI, /in verbis.



Art. 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condigoes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lej, o qual somente
permitird _exigéncias _de gualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a3 garantia do cumprimento das obrigacdes. (g.n.)

Corroborando o dispositivo constitucional, o art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei n°

8.663/93, prevé que:

Art. 39(...)

§ 19 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar., nos atos de convocacdo,
cldusulas ou condicées que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de

sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingoes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§50 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991. (g.n.)

principio da competitividade.

Volvendo ao caso em apreco, as exigéncias constantes nos itens 7.3.1, 'd’, d1, e
7.3.2., ndo pode ir além do estritamente necessério a garantida da obtengao do objeto
desejado pelo Poder Publico, ainda mais quando restringem a possibilidade de habilitagao.
Ademais, os principios que norteiam os atos da Administragdo Publica, quando em
confronto, indicam que deve prevalecer aquele que mais se coaduna com o da

razoabilidade.

N3o resta dlvida de que o futuro contratado deve ter porte técnico-especifico para

o cumprimento do contrato no tocante ao fornecimento de caminhdes e, nestes casos,

certificar de que poderia fornecer caminh&@o com a instalagao do compactador de residuos

solidos, sendo necessdria a comprovagdo apenas de que se tratam de “empresas
o

fornecedores de caminhoes.
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Até porque, almejando a garantia contratual e a efetiva prestagdo de servigos pelo
concessionario autorizado da Fabrica, independente do implemento acoplado ao Chassi do
caminh3o, no caso o compactador de residuos, a prestagdo de servigos ocorrera porque
legalmente € indicado pelo fabricante como um prestador com pegas genuinas e no

padrao da marca.

O gestor plblico deve exigir a comprovagado da qualificagdo técnica com base no
principio da razoabilidade e as condicdes devem ser limitadas ao descrito no art. 30 da Lei

8.666/93:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a.

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

1T - comprovacéo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagcdo das instalagées e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagao,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
qgue se responsabilizard pelos trabalhos;

IIT - comprovagdo, fornecida pelo orgéo licitante, de que recebeu 0s
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagoes
objeto da licitagao,

1V - prova de atendimento de requisitos previstos em lel especial, quando
for o caso.

& 1o A comprovacdo de aptiddo referida no inciso II do "caput” aeste
artigo, no caso das licitacbes pertinentes a obras e servicos, serd feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, — devidamente  registrados nas entidades  profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagcdo tecnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade tecnica
por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos maximos;

1T - (Vetado).

a) (Vetado).

b) (Vetado).

& 20 As parcelas de maior relevancia técnica ou de valor significativo,
mencionadas no pardgrafo anterior, serdo prévia- e objetivamente
definidas no instrumento convocatorio.

§ 20 As parcelas de maior relevéncia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterfor, serdo definidas no instrumento
convocatorio.

§ 30 Sera sempre admitida a comprovagdo de aptiddo atraves de
certidoes ou atestados de obras ou servicos similares-e complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior.



§ 40 Nas licitacées para fornecimento de bens, a comprovacao de
aptiddo, quando for o caso, serd feita atraveés de atestados fornecidos
por pessoa juridica de direito ptiblico ou privado.

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptidao
com limitacdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagao na
licftagao.

§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalagoes de canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados
essencials para o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas
mediante a apresentacdo de relacdo explicita e da declaracdo formal da
sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de
propriedade e de localizagdo prévia.

& 7o (VETADO)

& 79 (Vetado).

I - (Vetado).

1T - (Vetado).

§ 80 No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, poderda a Administracdo exigir dos licitantes a
metodologia de execucdo, cuja avaliagio, para efeito de sua aceitagao ou
ndo, antecederd sempre & analise dos pregos e serd efetuada
exclusivamente por critérios objelivos.

§ 90 Entende-se por licitacdo de alta complexidade tecnica aquela que
envolva alta especializacdo, como fator de extrema relevancia para
garantir a execugéo do objeto a ser contratado, ou que possa
comprometer a continuidade da prestagio de servicos publicos
essenciars.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagao
da capacitagdo técnico-operacional de que trata o inciso I do § 19 deste
artigo deverdo participar da obra ou servico objeto da licitacdo,
admitindo-se a substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente
ou superior, desde que aprovada pela administracao.

§ 11. (Vetado)

§ 12. (Vetado)

Percebe-se que as condicoes ent ladas pelo Edital para a realizaca

ordenamento juridico, jamais devendo prevalecer.

Com certeza, inUmeras empresas com plena capacidade de atender o objeto da
licitacdo estardo impedidas de participar do certame por ndo atenderem a imposicao de

comprovacao minima e estritamente especifica previstas no item 7.3.1, 'd’ e ss. do Edital.

Por todo o exposto, depreende-se que os referidos vicios-abalam, sem emenda, a
legalidade do certame, por ostensiva violagao dos disposi'tivos previ_st’os na legislacao
vigente, impondo nova publicacdo do ato convocatdrio, inclusive-com reabertura dos
prazos para apresentacdo de novas propostas, devendo os dispositivos serem suprimidos

do edital por representarem clara ofensa ao preconizado pelo ordenamento juridico.




II — DOS PEDIDOS

Ante tais consideracdes e demonstrado os vicios de legalidade que maculam de
nulidade todo o certame, bem como a relevancia do direito invocado, a Impugnante
requer:

a) LIMINARMENTE, seja recebida a presente Impugnagdo, para determinar a
suspensdo imediata do processo licitatério, via de consequéncia, evitando a ocorréncia de
danos para quaisquer das partes interessadas;

b) em face da presenca de vicios insanaveis, a nulidade do Edital em aprego, com
nova publicacdo e reabertura dos prazos para apresentagao de propostas.

c) por derradeiro, e face a procedéncia da presente impugnacdo, que seja
retificado o Edital para suprimir a disposicao ilegal e indevida.

\

Nesses termos, pede deferimento.

Leopoldina/MG, 11 de agosto de 2021.
-
POSTO IMPERIAL LTDA
CNPJ: 22.144.554/0001-03
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